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Introduction  

Waqf, as a longstanding Islamic institution, has always been regarded as one of the most effective mechanisms for 

delivering public goods, redistributing wealth, and expanding fundamental rights. In theory, the Waqf system is capable 

of functioning alongside the state and the market as a third sector, compensating for market failures and reducing the 

financial burden of governments. However, in the contemporary legal and governance system of Iran, the Waqf 

institution has not been able to actualize its inherent capacities in serving public interests. The present study starts from 

this fundamental question: what legal and governance capacities and obstacles does the current system face in realizing 

public interests through Waqf? The underlying hypothesis is that although the Waqf institution possesses extensive 

normative and jurisprudential capacities, the prevailing legal-governance structure—characterized by extreme 

centralization, ambiguous laws, overlapping jurisdictions, and weak supervision—has prevented the actual benefiting of 

the public from Waqf revenues. In other words, the problem is not the nature of Waqf itself, but the legal and 

governance arrangements that have surrounded it. This research, therefore, seeks to evaluate the current legal-

governance system of Waqf against a set of optimal indicators derived from five theoretical frameworks: distributive 

justice, market failure and the welfare state, institutional efficiency, human development, and good governance. The 

ultimate goal is to identify the main gaps and propose a transition from the current centralized model to a network-based 

governance model grounded in transparency, accountability, participation, rule of law, and efficiency. 

 

Methodology 

The study adopts an analytical-descriptive method, relying on documentary and library research. The data have been 

collected from primary legal sources—including the Civil Law, the Endowments and Charity Affairs Organization Law 
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of 1984 (1363 SH), and its executive regulations—as well as from unanimous rulings of the Administrative Justice 

Court, research reports, and credible domestic and international academic sources.  

 

Findings 

The findings reveal that despite the normative flexibility of jurisprudential rules and the Civil Law—particularly 

Articles 55, 75, 78, and 83, which emphasize the sovereignty of the Waqf founder’s will—the current legal-governance 

system suffers from serious obstacles in four dimensions. In the legal dimension, ambiguity in key concepts such as 

“public interest” and “Waqf expediency,” along with vague phrases like “probability of transgression and negligence” 

in Article 14 of the Endowments Law, has opened the way for arbitrary interpretations and unfair distribution of Waqf 

revenues. The obligation to obtain the “acceptance” of the Endowments Organization in public Waqf deeds, and the 

extensive interpretation of Article 81 of the Civil Law—which entrusts the administration of public Waqf to the 

Supreme Leader but in practice delegates it to the Endowments Organization—have severely restricted the Waqf 

founder’s authority in appointing trustees and managing Waqf properties. In the structural dimension, extreme 

centralization and the dual role of the Endowments Organization—acting simultaneously as the supreme supervisor and 

the direct trustee of trustee-less Waqf properties—have undermined the independence of Waqf and increased 

transaction costs. Conflicts of institutional jurisdiction with the Ministry of Cultural Heritage, Natural Resources, and 

Municipalities have left productive Waqf properties in a state of uncertainty. In the supervisory dimension, the 

dependence of investigation branches on the Endowments Organization has weakened their independence in dispute 

resolution, while ambiguity in the jurisdiction of the Court of Audit and the Inspection Organization over non-budgetary 

Waqf revenues has reduced supervisory efficiency. In the managerial dimension, weaknesses in managerial and 

strategic methods, challenges in human resources and compensation systems, and the lack of skill and individual 

competencies among Waqf trustees have directly led to reduced Waqf revenues and violation of Waqf rights. 

 

Discussion and Conclusion  

The study concludes that the current centralized and hierarchical structure of Waqf governance cannot fulfill the public 

interests that Waqf is inherently meant to serve. Therefore, a transition to a network governance model is proposed, one 

that simultaneously embodies five principles: fundamental transparency, multilayer and proactive accountability, 

institutionalized participation, rule of law and institutional independence, and efficiency with a human dignity approach. 

This model should be realized across three layers—governance, civil society, and the private sector. To operationalize 

this transition, a series of legal and institutional reforms are recommended: amending Article 56 of the Civil Law so that 

Waqf is recognized as a unilateral obligation and the ruler’s role in acceptance becomes merely supervisory and 

confirmatory; amending Article 10 of the Endowments Law so that lease or exchange deeds of Waqf properties no 

longer require prior approval of the Organization; amending Article 14 of the Endowments Law to clarify the concept 

of “probability of transgression and negligence”; amending Article 6 of the Quality of Investigation Regulation; 

reviewing the so-called “Four-Article” plan; creating coordination between the Planning and Budget Organization, the 

Tax Affairs Organization, and the Endowments Organization; institutionalizing the culture of Waqf in development 

plans; and legislating in the field of Waqf of money. In addition, the transition to network governance requires the 

establishment of fundamental institutions that separate stewardship from supervision, replace vertical structures with 

horizontal ones, and create participation-based platforms, thereby paving the way for maximum public benefit from 

Waqf revenues. 
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 چکیده

 نی ادبنیرر   حقرروق  توسررعۀ  و  ثررروت  ۀعادلان  عی بازتوز  ،یعموم  یکالاها  نیمتعدد در تأم  یی و کارکردها  هاتیظرفنظام حاکم بر وقف ذاتاً از  

عامه از  یمندنتوانسته است به بهره ران،ی ا یاسلام یحاکم بر آن در جمهور یتیحاکم-ینظام حقوق یناکارآمد لیدل  برخوردار است، اما به

آن بررا   ۀسرر ی نهرراد وقررف و مقا  یتیو حرراکم  یحقرروق  یابیرر . پژوهش حاضر بررا هرردز ارزابدی دست    د،ی که با  یشکلآن  به    وفاتموق  دی عوا

 ،ینهاد ییشکست بازار، دولت رفاه، کارا ،یعی عدالت توز یهاهی شده از خلال نظراستخراجر بر موقوفات  یمطلوب حکمران  یهاشاخص

 هاافتررهی انجام شده اسررت.  یاو کتابخانه یاز مطالعات اسناد یریگو با بهره  یفیتوص-یلیبه روش تحل  ر  خوب  یو حکمران  انسانی  ۀتوسع

 نی ادیبن  ییهاحاکم بر وقف با چالش  یتیحاکم-ینظام حقوق  ،یفقه  یهاو چارچوب  نیقوان  یهنجار  یری پذبا وجود انعطاز  دهدینشان م

 نیرر است. در پاسررب برره ا کردهمواجه  یرا با اختلال جد یعموم  یمندبهره  همواجه است ک  یتی ری و مد  ینظارت  ،یساختار  ،یدر ابعاد قانون

 کنررد یم شنهادیرا پ یاشبکه یبر حکمران  یمبتن  ییبه الگو  یگذار از ساختار متمرکز کنون  ت،ی ها، پژوهش حاضر در نهاها و شکازچالش

 است. ستوارا ییقانون و کارا تیمشارکت، حاکم ،ییگوپاسب ت،یکه بر اصول شفاف ییالگو

 

 کلیدی هایواژه

 وقف. ،یمنافع عموم ،یتیحاکم-یارزیابی حقوق ،عدالت توزیعی، دولت رفاه
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 مسأله یانمقدمه و ب -1

 نیازهررای نیتأم یسازوکارها نیتراز مهم یکیها، منفعت، در طول سده لیو تسب  نیحبس ع  فرد، با ساختار منحصربهوقف  نهاد

کاروانسررراها،  ها،مارسررتانیمرردار ، ب سالار،وانید یهامدرن و نظام یهادولت  یریگ از شکل  شیاست. پ  رفتهیشمار مبه  عامه

و اداره   نیتررأم  یوقفرر   یمسررتمر درآمرردها  انیرر از رهگذر جر  ،یدر جوامع اسلام  یشهر  یهارساخت یز  زا  یاریانبارها و بسآب

بررر  یو متکرر  یردولترر غی  عمرردتاً  اوقرراز  ۀنسبتاً متمرکز، سرراختار ادار  یِمرکز  ت یمعصر قاجار، با وجود حاک   رانیدر ا.  شدندیم

 یخترراری  ۀتجربرر   نیا  .کردیم  فایبر آن ا  یو ادار  یمحدود در نظارت مال  یو دولت نقش  دمجتهدان بو   یمنصوب از سو   انیمتول

 یازهرراین  نیرا در تررأم  نیگزیجررا  ینقررش مکمررل و حترر   یفایا  ییضعف دولت، توانا  ای  ابیگواه آن است که نهاد وقف، در غ

 داشته است.  یعموم

 کررارایی  بررا  وقررف  ۀبررالقو   یهات یو ظرف  یخیکارکرد تار  انیم  فقطه  ن  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یحال، در نظام حقوق  نیبا ا

 شودیو مقررات با آنچه در عمل اجرا م نیقوان انیوجود دارد، بلکه م  ریچشمگ  یعامه شکاف  دیعوا  یمندسازبالفعل آن در بهره

، ۵۵مررواد  از جملرره    یاز قانون مرردن  یو مواد  یسو، قواعد فقه  کیاز  برای نمونه،    .شودیمشاهده م  قابل ملاحظه  ایفاصله  زین

نهرراد  نیرر ا یرا برازیادی  یریپذمصرز، انعطاز یموضوع دتحدی عدم و واقف ۀاراد ت یبر اصل حاکم دیبا تأک ،  ۸3و    ۷۸،  ۷۵

 یآن، بررا اعطررا یرریاجرا یهانامررهنییو آ 13۶3مصرروب  هیرر ریاوقاز و امور خ لاتیقانون تشک گر،ید یاند. از سو فراهم آورده

 .اندکرده  حاکم  موقوفات ۀرا بر ادار  یتیمتمرکز و حاکم  یگسترده به سازمان اوقاز، عملاً ساختار  اراتیاخت

قررانون  یبا سرراختار متمرکررز و دسررتور یو قانون مدن یقواعد منعطف فقه  انیم  های متعدد، از جمله تعارضیدوگانگ  نیا

منررد سررازی عوایررد مراتبی و کاهش کارایی نهادین وقف در بهررره، سبب استقرار نوعی نظام حکمرانی سلسلهاوقاز  لاتیتشک

حاکمیتی -م حقوقیهای حالت مطلوب تعیین و سپس وضعیت نظاعموم شده است. از این رو، ضروری است تا ابتدا شاخص

 فعلی به صورت موازی با آنها ارزیابی و بررسی شود.نهاد وقف  

و   یو موانررع حقرروق  هررات یاز چرره ظرف  یتیو حرراکم  یپژوهش آن است که نظام حقرروق  نیا  یاصل  پرسشاسا ،    نیبر هم

 .برخوردار است   یدر تحقق منافع عموم  یتیحاکم

حرراکمیتی -حقوقیدر نظام  است، گسترده  ییهات یظرف  دارایامر استوار است که نهاد وقف، اگرچه    نیپژوهش بر ا  یۀفرض

محور برره متمرکررز و دولررت   یمستلزم گذار از الگو   هات یظرف  نیبالفعل از ا  یمندسازمواجه است و بهره  یبا موانع جد  ی،کنون

 است.  ییقانون و کارا  ت یمشارکت، حاکم  ،ییگو پاسب  ت،یبر اصول شفاف هیاز کنشگران با تک یابر شبکه یمبتن  ییالگو 

شررامل    ی ا و کتابخانرره   ی مطالعات اسناد   ق ی آن از طر   ی ها انجام شده و داده   ی ف ی توص -ی ل ی روش تحل   پژوهش حاضر به 

  ی و خررارج   ی و منررابع معتبررر داخلرر   ی پژوهشرر   ی هررا گزارش   ، ی عرردالت ادار   وان ی د   یۀ وحدت رو   ی و مقررات، آرا   ن ی قوان 

 شده است.   ی گردآور 

 نیرریتب  یابیرر ارز  یهاو شاخص  یچارچوب نظر  ،مقدمه، در بخش نخست   نیاست که پس از ا  ب یترت  نیا  ساختار مقاله به

 حقرروق  ۀتوسررع  ،یعمرروم  یکالاهررا  نیتررأمیعنی    اصلی،  ۀدر چهار عرص  یکنون  یتیحاکم-ی. در بخش دوم، نظام حقوقشودیم

 یابیرر ارز  بخش اول  یهااز شاخص  یریگ با بهره  ،و نظام نظارت و حل اختلاز  نینو   یمال  یثروت و الگوها  عیبازتوز  ن،یادبنی

و  یریگ جررهینت ت،یرر و در نها شرروندیم یبنرردت یو اولو  یبنددر چهار سطح دسررته شدهیی. در بخش سوم، موانع شناساشودمی
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 .  شودیارائه م  یشنهادیپ  یو نهادها  یپژوهش در قالب اصلاحات قانون  شنهاداتیپ

 پژوهش پیشینۀ -2

اند. ایررن وقررف و ارکرران آن انجررام شررده های مختلف و با رویکردهای متفاوت در حوزۀهایی متعدد در عرصهتاکنون پژوهش

و  یمرتبط با نظارت و حکمران هایپژوهش  ،یورو بهره  یتیریمطالعات مد  ،یخیو تار  یفقه  یمتمرکز بر مبانها عمدتاً  پژوهش

برره   ،«یمردم  ی»وقف و مشارکت در حکمران  مقالۀ( در  14۰2)  یراحمدیم.  هستند  نینو   یمال  یهامعطوز به مدل  یهاپژوهش

 ریرر عنرروان مت   و بر نقش مشارکت برره  اشاره  یمردم  یبه حکمران  یدولت  یوقف در گذار از حکمران  یشناختجامعه  یهات یظرف

بررر نقررش   دیرر بررا تأک   رانینظام وقف در ا  یحکمران  یالگو   ی( در »طراح14۰2)  ی و همکارانمرتضو کرده است.    دیتأک   یانجیم

 ۀعهررد ههمچنرران برر  هیرر است، اما نظارت عال جمعی ۀاراد یتجل امنائت یه ،اند که در آنداده شنهادیرا پ  محور«نی»ام  یامنا«، الگو 

: مرروردی ۀموقوفرره )مطالعرر  یهادر سررازمان حکمرانرری مدل ۀ( در »ارائ14۰۰) ی و همکارانسالار.  ماندیم  باقی  اوقاز  سازمان

 ت یانررد کرره بررر شررفافآنگلوساکسون نشان داده  یشرکت  یآستان قد  را با الگو   ی(«، شباهت مدل حکمرانیآستان قد  رضو 

 ی( در »نظارت حکومت بر موقوفات: تررأمل13۹۵)  و جلالیی  دارد. صداقت  دیمستقل تأک   یسالانه و حسابرس  یدهگزارش  ،یمال

و نظررارت  موقوفرره  دیرر النظرراره از محررل عواالنظاره از موقوفات توسط سازمان اوقرراز«، برداشررت حررقهای اخذ حقبر چالش

از فسرراد   یریشررگیپ  یسررتمی( در »مرردل س13۹۹)ی و همکاران  جانیکلار  یلیخلکنند.  را نقد میمی  گرانۀ سازمان اوقازمداخله

و ابهررام  یقدرت، ضعف اخلاق عموم  عد انحصارفساد را در سه بُ  یساختار  یبسترها  ه«،یریدر سازمان اوقاز و امور خ  یادار

 ینرر یتقن  ری، سرر (13۷۸)«  در موقوفررات  یگذارتحولات قانون  ریدر »وقف و سی  سامانیاحیرهمچنین،    اند.کرده  ییشناسا  نیقوان

وری در ا و راهکارهررای افررزایش بهرررههیینارسرراوضعیت،    ،(13۹1)  خیریه  امور  و  وقف  قلمرو  در  وریبهره  کتاب  درو  وقف  

 حوزۀ وقف و امور خیریه را بررسی کرده است.

برره  ،یاسرر یس اقتصرراد ی وحقوق عموم ی میانقیو تلف یارشتهانیم یکردیپژوهش حاضر با رو های پیشین،در کنار پژوهش

 ،یعیعدالت ترروز  یهاهیاز نظر  ینیع  یهاو با استخراج شاخص  اختصاص داردنهاد وقف    یتیو حاکم  یزمان حقوقارزیابی هم

. کنرردیم  یرگیانرردازه  را  مطلرروب  وضع  با  موجود  وضع  ۀخوب، فاصل  یو حکمران  انسانی  ۀتوسع  ،ینهاد  ییشکست بازار، کارا

 ی« است که به دنبال پرکردن خلأهررانهاد وقف  یامحور شبکهتوسعه  یحکمران  ی»الگو   یپژوهش در طراح  نیا  یاصل  ینوآور

 موقوفات است. دیمردم از عوا  یحداکثر  یمندبهره  یبرا  یاتیعمل راهکارهای  ۀو ارائ نیشیپ یهاپژوهش  یو عمل ینظر

 

 یابیارز یهاو شاخص یچارچوب نظر -3

 نیا  زیرا  م یهست  یچندوجه  یچارچوب نظر  کیاز    یریگ از بهره  رینهاد وقف، ناگز  یتیحاکم-ینظام حقوق  یابیارز  در راستای

خررورده اسررت. از   ونرردیو روش اداره پ  یانسان  کرامت ،  یساختار  یی، کارایمنابع، کارکرد اقتصاد  عیزمان با توزطور هم  نهاد به

 ،یاسررتدلال ۀریرر زنج می، بررا ترسرر نهایت و سپس در  نییاختصار تبرا به ی مربوطهاهینظر نیاز ا  کیهر    ،رو، در گام نخست   نیا

 .میکنیسنجش وضع موجود مشخص م  یهارا در استخراج شاخص  کیسهم هر 
 

 توزیعی  عدالت  نظریۀ  1-3

 دیرر با  یاریرر و با چه مع  یزیچه چ  ،یاصل که »چه کس  نیها بر اسا  اعادلانۀ منابع، ثروت و فرصت   عیبا توز  1یعیعدالت توز

 

 .ردیگیقرار مر   هامجازات  یها و اجراجبران خسارتر   یحیعدالت تصح  مقابلدر   1
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  12:  13۹1  ،یرلواسررانیو م  ی)برراقر  گررذاردیاثررر م  یاسینظام س  ت یو مشروع  یانسجام اجتماع  ،یکند؟«، بر رفاه عموم  افت یدر

 برره  وابسته  ر   4اولویت   و  3استحقاق  ،2نیاز  ،1مساوات  ر   آن  یارهایمع  (.241-24۰:  13۹۷  ،ی  لطف۷4:  13۹1و همکاران،    یباباخان

 (.1۰۹: 13۸۶  میلر،)  نیست  مانع  و  جامع  تنهاییبه یک  هیچ و  کالاست   نوع و  بستر

 بررر توانرردمی یررک هر که است  متبلور مشترک  و خانوادگی خیری، دستۀ سه در وقف تقسیم در پذیریانعطاز  این  فقه،  در

 روش ترینعادلانرره دیگررر، عبارت به (.Yaacob et al., 2013: 392-394) شود تنظیم توزیعی عدالت  مختلف معیارهای اسا 

 تحقررق مبنا، همین بر. ندارد وجود موارد همۀ برای واحد نسخۀ یک و است  نفعانذی ماهیت  و کالا نوع بستر، به وابسته  توزیع

 شررفافیت   نوظهررور،  حقرروق  و  نیازهررا  شناسررایی  امکان  روز،  نیازهای  با  انطباق  در  قوانین  پذیریانعطاز  نیازمند  توزیعی  عدالت 

 تضررمین راسررتای در پذیراصررلا  کارآمررد نظررارتی نهادهررای وجود و انصاز و عینی هایاولویت   اسا   بر  هارویه  و  فرایندها

 .است   منابع عادلانۀ  توزیع

 نظررام آیررا کرره است  این پرسش اما است، ثروت توزیع برای سازوکاری ذاتاً ،«منفعت  تسبیل و  عین  حبس»  ساختار  با  وقف

 نظررارت  و  «مصررلحت »  از  موسررع  تفسرریر  با  یا  دهدمی  را  معیارها  این  با  عواید  انطباق  اجازۀ  متولیان  به  کنونی  حاکمیتی-حقوقی

 .داردبازمی توزیعی عدالت  تحقق از و کندمی محدود  نامهوقف  با صوری انطباق به را آنان  ،۵استصوابی

 

 رفاه دولت و بازار  شکست  نظریۀ  2-3

 حداکثر  تأمین  به  قادر  بازار  و  انجامدنمی  منابع  بهینۀ  تخصیص  به  تقاضا  و  عرضه  که  دارد  اشاره  شرایطی  به  بازار  شکست   نظریۀ

 Dollery)  ۷بیرونی اثرات و  ۶عمومی  کالاهای:  کندمی بروز  حوزه  دو  در  نارسایی  این(.  ,42009Stiglitz :)  نیست   اجتماعی  رفاه

& Wallis, 1997: 115; Samuelson, 1954 .) 
 دارد عهررده برره را  اساسرری  نیازهای  تضمین  و  نابرابری  کاهش  عمومی،  رفاه  تأمین  مسئولیت   رفاه  دولت   آزاد،  بازار  مقابل  در

(Esping-Andersen, 1990: 119 .) آموزشرری، خرردمات ارائررۀ بررا امنیررت، تررأمین سنتی نقش از فراتر چارچوب، این در دولت 

 بررا  رویکرررد  ایررن  امررا.  شررودمی  ظاهر  جامعه  عرصۀ  در  «مشروع  اندیشچاره  تنها»  عنوان  به  مسکن،  و  اجتماعی  تأمین  بهداشتی،

 اقتصررادی کررارایی و هرراانگیزه کرراهش مالیاتی،  فشار  سالاری،دیوان  افزایش  به  دولت   مداخلات  گسترش:  است   مواجه  نقدهایی

 معاصر پیچیدۀ مطالبات  به  گوییپاسب  در  ناتوانی  از  ناشی  مشروعیت   بحران  با  و(  24-23:  13۹3  همکاران،  و  حسینی)  انجامیده

 و اداری کررارایی نظررر از بلکرره مررالی، منابع نظر از نه هادولت  حالت، این در  (Habermas, 1975: 45-94) است  شده روروبه

 (.4۶-4۵: 13۹3 همکاران، و  معلمی) شوندمی روروبه  چالش با  ساختاری پذیریانعطاز

 

 .دارد  دیمنابع تأک کسانی عیبر توز 1 
 د.کنیم  یمعرف  همه را مبنا  یبرا یضرور  یهاحداقل  نیتأم  2
 .داندیو مشارکت افراد م  هایستگیبر شا  یرا مبتن عیتوز  3
 ی.اضطرار  طیدر شرا یفور  صیتخص  4
 ینردهاایو اعمال نظر در فر بیحق دخالت، تصو یگراست که در آن، ناظر افزون بر حق استطلاع، دارانظارت فعال و درون ینوع ینظارت استصواب   ۵

 (. 2۵۰: 13۷۷  ،ی)بجنورد  است  یمتول  یریگمیتصم

از  گررانید یسرازامکران محروم برودن ر و غیرقابرل اسرتثنا  ر  کاهدینم گرانیفرد از مصرز د کیمصرز  شیافزار های غیررقابتی دلیل ویژگی به ۶ 

 هستند.  و تضعیف تولید خصوصی مواجه  (Free Rider) ، با مشکل سواری مجانیر مصرز وجود ندارد

 (. ,4261991Le Grand :ی )در محاسبات خصوص  یمنافع اجتماع ای  هانهینشدن هزلحاظ  لیدل  به ۷ 
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 مکانیسررم یررا دولررت  مستقیم مداخلۀ به نیاز بدون غیردولتی،  عمومی  نهاد  یک  عنوان  به  وقف  نهاد  ،1شکاز  دو  این  میان  در

 دهرردمی  کاهش  را  دولت   مالی  بار  ترتیب،  این  به  و  کندمی  ایجاد  عمومی  کالاهای  تأمین  برای  را  منابع  از  مستمری  جریان  بازار،

 وقررف  دهنرردمی  نشان  هاگزارش(.  ۷۸-۷۷:  13۹3  سبحانی،  عبدلی  و  نصراللهی)  کندمی  پر  را  بازار  شکست   از  ناشی  خلأهای  و

 و رودمرری کار به نیازمندان  و  فقرا  از  حمایت   و  هابیمارستان  ها،کالج  مدار ،  مالی  تأمین  برای  گسترده  طور  به  مالزی  در  خیری

 در امررر ترینمهم(. Yaacob et al., 2013: 392) دهدمی کاهش عمومی خدمات این تأمین در را دولت  مالی بار ترتیب، این به

 و  پررذیرانعطاز  قرروانین  اولاً،  کرره  اسررت   ایررن  دولررت   رفاهی  تکالیف  قبال  در  وقف  تکمیلی  یا  جانشینی  ظرفیت   تقویت   راستای

 اسررتقلال  ثانیرراً،.  کنررد  شناسررایی  را  آنها  پذیریاصلا   هایظرفیت   نیز  دولت   و  باشند  جدید  عمومی  کالاهای  و  نیازها  با  سازگار

 ضررروری وقفی نهادهای بر مدنی و دولتی  نهادهای  نظارت  و  گریتنظیم  برای  شرایطی  ایجاد  و  سالاریدیوان  از  وقفی  نهادهای

 .شوند گرفته نظر در  باید وقف  بر شدهتحمیل  سالاریدیوان و  ر   فرصت -هزینه  جمله از ر   مبادله هایهزینه  ثالثاً،.  است 

 

 نهادی  کارایی  نظریۀ  3-3

 و مشررروعیت  از و  داشررته  را  بررازدهی  بیشترین  هزینه،  کمترین  با  که  هستند  کارآمد  زمانی  نهادها  نهادی،  کارایی  نظریۀ  اسا   بر

 قواعررد، شفافیت  همچون هاییمؤلفه شامل نهادی کارایی(. Williamson, 2000: 595-596) باشند برخوردار اجتماعی مقبولیت 

 تررأمین برای وقف نهاد چارچوب، این در. شودمی محیطی تحولات  با  پذیریانطباق  و  گوییپاسب  اطلاعاتی،  تقارن  عدم  کاهش

 ر  غیرمتمرکررز و گررو پاسررب هایسررازمان منعطف، و شفاز قوانین ر  کارآمد حاکمیتی-حقوقی ساختارهای نیازمند عمومی  منافع

 دلیررل برره ایررران، در  موقوفررات  ادارۀ  کنونی  ساختار  اما.  کند  جلب   را  عمومی  اعتماد  و  دهد  کاهش  را  2مبادله  هایهزینه  تا  است 

 کرراهش مبادله، هایهزینه افزایش به که است  مواجه نهادی ناکارآمدی با نظارت، ضعف و قوانین در  ابهام  افراطی،  تمرکزگرایی

 بهتررر،  عبررارت  برره(.  ۷۸1-۷۷4:  13۹۹  همکرراران،  و  کلاریجررانیخلیلی)  اسررت   انجامیررده  عمررومی  اعتمرراد  تضعیف  و  وریبهره

 را آنهررا ناکارآمررد،/ کارآمد علائررم ارسررال و بررازخورد نظررارت، با سپس و شناسایی  را  خود  هایاختلال  ابتدا  باید  نهادها/ هانظام

 شرردهگفته موارد بر  علاوه  باشد،  بهینه  کارایی  با  نهاد  یک  وقف  نهاد  اینکه  برای  رو،  این  از(.  3۷-3۶:  13۸4  رنانی،)  کنند  اصلا 

 از  عرراری  و  برخرروردار  شررفافیت   از  بایررد  متررولی  سرراختارهای  گرروییپاسررب  و  اداری  هایرویه  و  قواعد  پیشین،  هایقسمت   در

 .  باشند  اساسی  هایابهام

 

 انسانی  توسعۀ  نظریۀ  4-3

 است،  انسان  اساسی  هایآزادی  و  هاقابلیت   گسترش  فرایند  توسعه  ر،  سن  آمارتیا  آرای  از  متأثر  ر   انسانی  توسعۀ  نظریۀ  اسا   بر

 برنامررۀ. اسررت  کرامررت  دارای و بهتررر زنرردگی برای افراد هایقابلیت  افزایش هدز،(. Sen, 2000: 3-5) اقتصادی رشد فقط نه

 ,UNDP) سنجدمی زندگی استاندارد و دانش عمر، طول همچون هاییشاخص با را انسانی توسعۀ 3متحد ملل سازمان توسعۀ

 عناصررر و خورندمی پیوند «عادلانه جامعۀ» و «طیبه حیات» همچون مفاهیمی با اهداز این اسلامی، ۀعرص در(. 10-12 :1990

 

 .کامل رفاه  یو شکست دولت در تصد یعموم  یکالاها نیشکست بازار در تأم 1 
موقوفرات اسرت کره در  یوربهرره نیواقف، حرل اختلافرات و تضرم اتین یثبت، نظارت بر اجرا یهانهیوقف شامل هز ۀمبادله در حوز یهانهیهز  2

 .کاسته است ینهاد ییو از کارا  افتهی  شیافزا  ملاحظه  قابل  طرزی  به  ن،یو ابهام قوان ییتمرکزگرا  لیدل  به ،یساختار کنون
3 United Nations Development Programme 
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 بررر حاکم کنونی نظام حال، این با(. 4۷-4۵:  13۹2  جهانیان،)  هستند  ارزشمند  جامعه  به  خدمت   و  خدا  به  تقرب  مسیر  در  مادی

 رو، ایررن از. است   مانده  غافل  ظرفیت   این  از  توسعه،  کیفی  ابعاد  به  توجهیبی  و  مالی  صرفاً  هایشاخص  بر  تمرکز  با  وقف،  نهاد

 یررک  آوریفررراهم  غایررت   بایررد  شررود،مرری  انتخاب  جامعه  یک  در  موقوفات  بر  حکمرانی  بر  حاکم  نظام  عنوان  به  که  الگویی  هر

 .کند دنبال را  انسانی شأن و  کرامت  حفظ  و جامعه  افراد برای  بهینه زندگی

 

 خوب  حکمرانی  نظریۀ  5-3

 ایررن. شد مطر  غیرمتمرکز الگوهای به نیاز و  متمرکز  هایدولت   ناکارآمدی  به  پاسب  در  خوب  حکمرانی  الگوی  ،1۹۸۰  دهۀ  از

 گررویی،پاسررب مشررارکت، همچررون هاییمؤلفرره و عمومی امور ادارۀ در مدنی جامعۀ و خصوصی بخش دولت، تعامل بر  مفهوم

 نهادهررای  نظررارت  و  شررهروندان  فعررال  مشارکت   کارآمد،  و  گو پاسب  دولت   یعنی  دارد   تأکید  کارایی  و  قانون  حاکمیت   شفافیت،

 (.21۸: 13۸۷ جعفری،  و غفوری)  حاکمیت  بر مدنی

 تمرکزگرایرری  دلیررل  برره  خرروب  حکمرانرری  تحقق  ر   1۰۰  اصل  ر   شورایی  مدیریت   بر  اساسی  قانون  تأکید  وجود  با  ایران،  در

 ماهیررت   بررا  وقررف  نهرراد(.  13۵-124:  14۰3  قاسررمی،)  اسررت   مواجه  چالش  با  جامعه  به  امنیتی  نگاه  و  نفتی  درآمدهای  تاریخی،

 سرراختار  از  باید  فعلی  حاکمیتی-حقوقی  نظام  حال،  این  با.  دارد  را  اهداز  این  به  کمک  ظرفیت   داوطلبانه،  و  غیرانتفاعی  مردمی،

 گررذر  مدیریتی  و  اداری  ساختارهای  در  مشارکت   سطح  افزایش  بر  مبتنی  ایشبکه  الگویی  سوی  به  کنونی  محوردولت   و  متمرکز

 حاکمیررت  مسررتقل، نظررارتی نهادهای آفرینینقش توزیعی، و مالی فرایندهای در شفافیت  افزایش  مستلزم  گذار  این  تبع،  به.  کند

 حکمرانرری الگرروی طراحرری مبنررا، همررین بررر. اسررت  اجرایی ساختارهای  اثربخشی  و  کارایی  و  اداره  اختیارات  تحدید  در  قانون

 عنرروان  برره  «کارایی»  و  «قانون  حاکمیت »  ،«شفافیت »  ،«گوییپاسب»  ،«مشارکت »  بنیادین  اصول  استقرار  مستلزم  موقوفات  مطلوب

 .است   اساسی مبانی

 

 ارزیابی هایشاخص تعیین در  برگزیده  هاینظریه استدلالی زنجیرۀ 6-3

 هایحلقرره تررا اسررت   لازم  موقوفررات،  اداره  راستای  در  مطلوب  الگویی  طراحی  و  ارزیابی  هایشاخص  بندیصورت  راستای  در

 :شوند بررسی موازی و زمانهم صورت به اتصال نقطۀ به رسیدن  تا بالا هاینظریه نامرئی

 مررا  اختیررار  در  را  اسررتحقاق  و  نیرراز  مسرراوات،  معیارهررای  و  کندمی  تعیین  را  عواید  توزیع  هنجار  توزیعی،  عدالت   نظریۀ ▪

 ایررن  از  ارزیررابی  هررایشرراخص  عنوان  به  توزیع  هایرویه  شفافیت   و  روز  نیازهای  با  انطباق  در  قوانین  پذیریانعطاز.  گذاردمی

 .هستند استخراج  قابل نظریه

 توجیرره  بازار  و  دولت   ناکارآمدی  به  پاسخی  عنوان  به  را  وقف  نهاد  وجودی  ضرورت  رفاه،  دولت   و  بازار  شکست   نظریۀ ▪

 کرراهش  و  دولررت   از  نهررادی  اسررتقلال  رسرردمرری  نظررر  برره  اسررا ،  همین  بر.  کندمی  ضروری  را  سالاریدیوان  از  آن  استقلال  و

 .هستند دولتی بخش و  خصوصی بخش هماهنگی و  سازیبهینه  راستای در مهم  هایشاخص از مبادله  هایهزینه

 تقررارن  عرردم  کرراهش  قواعررد،  شفافیت   و  آوردمی  فراهم  را  حاکمیتی-حقوقی  ساختار  سنجش  ابزار  نهادی،  کارایی  نظریۀ ▪

 .کندمی مطر  اصلی  شاخصِ عنوان به را محیطی تحولات  با پذیریانطباق و اطلاعاتی

 و  انسررانی  هررایقابلیت   بسررط  برره  درآمررد،  توزیررع  صرز  از  را  موقوفات  از  مندیبهره  نهایی  غایت   انسانی،  توسعۀ  نظریۀ ▪

 رفرراه  هایدولت   اتصال  نقطۀ  و  توزیعی  عدالت   نظریۀ  مکمل  نظریۀ  عنوان  به  توانمی  را  نظریه  این.  دهدمی  ارتقا  محوریکرامت 
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 هررم کنرردمی تأکید سلامت  و  آموزش  به  محرومان  دسترسی  نابرابری،  کاهش  بر  هم  زمانهم  زیرا  دانست   حداقلی  هایدولت   و

 .انسانی  کرامت   حفظ بر

 اصول عنوان به شفافیت  و گوییپاسب  مشارکت،  بر  و  ترسیم  را  غایت   این  تحقق  ایشبکه  روش  خوب،  حکمرانی  نظریۀ ▪

 .کندمی تأکید خصوصی بخش و مدنی جامعۀ  دولت، تعامل بر  حاکم

 موقوفررات بررر حکمرانرری الگوی ترینمطلوب آمده،دست به هایشاخص گرفتن نظر در با چارچوب، این در ترتیب، این  به

-حقوقی ساختار کارآمدی اقتصادی،  سوم  بخش  عنوان  به  دولت   کنار  در  وقف  کارکردی  ضرورت  عادلانه،  توزیع  مبنای  بر  باید

 و ایشرربکه ادارۀ روش و ر  جامعرره افررراد کرامررت  حفررظ و منرردیبهره یعنی ر  دولت  نهایی غایت   استقرار  راستای  در  حاکمیتی

 .شود  بندیصورت عامه  مشارکت  بر  مبتنی  چندجانبه

 

 کنونی حاکمیتی-حقوقی نظام ارزیابی 7-3

  های شرراخص   برابررر  در  موقوفررات  ادارۀ  کنررونی،  حرراکمیتی -حقرروقی  نظررام  شرردۀ ترسیم  اسررتدلالی  زنجیرررۀ  برره  اتکررا  با  بخش،  این  در 

  سررنجیده   خرروب   حکمرانرری   و   انسررانی   توسررعۀ   نهادی،   کارایی   رفاه،   دولت   و   بازار   شکست   توزیعی،   عدالت   های نظریه   از   شده استخراج 

  حقرروق   توسررعۀ   و   ثررروت   عادلانۀ   بازتوزیع   عمومی،   کالاهای   تأمین   در   وقف   ذاتی   و   تاریخی   کارکردهای   ابتدا،   خاطر،   همین   به .  شود می 

 .  کنند می   تضعیف   را   کارکردها  این   که   شود می   اشاره   ساختارهایی   به   موجود،   وضعیت   ارزیابی  با   سپس   و  بررسی   بنیادین 

 

 عمومی  خدمات و کالاها تأمین 1-7-3

توسررط دولررت  یدبا ی،بخش خصوص یبرا یاقتصاد یهعدم توج یلدل به «یعموم ی»کالاها  کندیم  یانصراحت ببه  یت آدام اسم

کالاهررا   یررنا  یندر تررأم  تواننرردی)مانند وقف( م  یردولتیغ  ینهادها  دهدینشان م  یصورت ضمن  به  یناما او همچن  ،شوند  ینتأم

مدرن، آمرروزش، بهداشررت و  یهااز دولت  یشپ دهدینشان م یخی(. شواهد تارSmith, 1977: 4, 914-916نقش داشته باشند )

در  ،نمونرره ی(. بررراHovden, 2019: 1-2) شرردیم ینتررأم یوقفرر  یدرآمدها یقاز طر یدر جوامع اسلام یشهر هاییرساخت ز

 یرانا(. در Sano & Kassim, 2021: 4) دادیرا به خود اختصاص م یکل درآمد امپراتور سومیکاز  یشوقف ب ی،دوران عثمان

 یررن(. اKondo, 2017: 96-100) کردندیرا مجتهدان منصوب م یانبر اوقاز داشت و متول یمحدود یقاجار، دولت نظارت مال

 ینهرراد عمرروم  یررک، به عنوان  یدولت مرکز  یضعف نهادها  یا  یابوقف در غ  دهدیو مستقل از دولت نشان م  یساختار مواز

 یکالاهررا نیخررود در تررأم یوقررف بررا کارکردهررا نهرراد است.  کشیدهیرا بر دوش م  یجمع  یازهاین  ینتأم  یبار اصل  یردولتی،غ

بازار ر بر ثبررات بررازار از   میمعطوز به تنظ  فیجمله وظا  از  ر   یاجتماع  یهایثروت و کاهش نابرابر  ۀعادلان  عی، بازتوزیعموم

از   یکرر ی  ۀمثاب  نهاد وقف، به  دگاه،ید  نیا  ازدارد.    میرمستقیغ  ریبازار تأث  یهابر دولت و جبران شکست   یکاهش فشار مال  قیطر

 یهررازهیر با اتکررا برره انگ یاز دولت و بازار خصوص  زیمتما  ر   یدر قامت »بخش سوم« اقتصاد  ،1بازار  میتنظ  در  یردولتیغارکان  

 

 و کالاهرا ارزش زنجیررۀ کل هایحلقه عملکرد در همگرایی ایجاد منظور به که اقداماتی و هابرنامه و هاسیاست مقررات، از ایمجموعه: »بازار تنظیم  1

...( و غیردولتری هایتشرکل و  هاانجمن  کنندگان،توزیع  کنندگان،تأمین  کنندگان،مصرز)  آن  عاملان  تمامی  نظارت  و  هدایت  حمایت،  و  بازار  در  خدمات

 در امنراهیئت و متولیان کنندگان،تأمین نقش در گذارانسرمایه و واقفان گفت  توانمی  بازار،  تنظیم  ارکان  با  وقف  نهاد  هایمؤلفه  تطبیق   در.  «شودمی  اتخاذ

 ناظر  غیردولتیِ  هایتشکل  نقش  در  نظارتی  شوراهای  و  تخصصی  هایسمن  و  کنندگانمصرز  نقش  در(  مردم  عموم)  علیهمموقوز  کنندگان،توزیع  نقش

 .هستند  گرتسهیل و
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و  دهرردیمدولررت را کرراهش  یبررار مررال ق،یرر طر نیرر و از ا شررودیالمنفعه را متحمل معام  یازهاین  نیتأم  ت یدوستانه، مسئولنوع

 (.  ۷۸-۷۷: 13۹3 ،یسبحان یو عبدل ی)نصرالله کندیماز شکست بازار را پر   یناش یخلأها

 ایرر  انت یوقف ص  یخیکارکرد تار  نیتا چه اندازه از ا  یکنون  یتیحاکم-یآن است که نظام حقوق  یحال، پرسش اساس  نیبا ا

 است. کرده فیآن را تضع

 یبرررا  یکاف  یهنجار  یریپذاز جمله انعطاز  یدیکل  یهاموجود را در برابر شاخص  تِیوضع  دیباپرسش،    نیدر پاسب به ا

 :میقرار ده  یدهو گزارش  کردنهیدر هز  ت یدولت و شفاف یسالاروانیداستقلال نهاد وقف از    ،نوظهور یازهایانطباق با ن

 لیو تسب  نیوقف را »حبس ع  یقانون مدن  ۵۵  ۀنوظهور، ماد  یازهایانطباق با ن  یبرا  یهنجار  یریپذدر شاخص انعطاز ▪

حسررب  ی»الوقوز عل یفقه  ۀ(. قاعد۵۸:  13۹3  ،یگذاشته است )امام  یباق  یموضوع  دیو منفعت را بدون تحد  فیمنفعت« تعر

 .آوردیرا فراهم مرر  دینوپد یازهایانطباق وقف با ن ت یانعطاز، ظرف نیدارد. ا دیأک واقف ت ۀاراد ت یبر حاکم زیاهلها« ن قفهایما 

 واقررف  ۀاحترررام برره اراد  یرا برررا  یاملاحظررهقابررل    یهنجررار  یهررات یظرف  زین  یقانون مدن  ۸3و    ۷۸،  ۷۵مواد    گر،ید  یدر سو 

 او ۀناظر را برره عهررد نییتع ۷۸  ۀماد  دانسته،  مختار  موقوفه  ۀادار  باتیو ترت  ت یتول  نییواقف را در تع  ۷۵  ۀاند. مادکرده  ینیبشیپ

 رانیرر ا ینظام حقرروق  ادیز  لیپتانس  ۀدهندمواد نشان  نیا.  است   کرده  محول  واقف  ۀرا به اراد  منافع  مصرز  ۀنحو   ۸3  ۀماد  و  نهاده

 .  است  واقف ۀاراد  ت یاز حاکم  انت یدر ص

نهاد در   نیبه ا  کنندهنییتع  یگسترده به سازمان اوقاز، نقش  اراتیاخت  یبا اعطا  ،13۶3اوقاز    لاتیقانون تشک  ،اما در عمل

 انیرر م ریچشررمگ یا( و فاصررلهنامررهنییآ 3۶ ۀو مرراد لاتیقررانون تشررک  14و    1۰،  1مررواد    ژهیرر وجهت مصرز داده )برره    ریتفس

از  انت یصرر  یرااگرچرره در ظرراهر برر  ،یریتفسرر  اریاخت نیکرده است. ا جادیا یو کارکرد بالفعل نظام حقوق یهنجار  یهات یظرف

برره  ،2«یو »منفعررت عمرروم 1»مصررلحت وقررف« صیتشخ  ینبود ضوابط روشن برا  لیدلشده، در عمل، به    یواقفان طراح  اتین

 14 ۀمرراد ن،ی(. همچنرر 2۰۶-2۰4: 13۹۵ ،یو جلالرر  یشده است )صررداقت لیوقف تبد یریپذانعطاز  یمحدودساز  یبرا  یابزار

 هیالتولدر موقوفات منصرروص»مگر    ،معاز است   دیدر جمع و خرج عوا  قیمنصوص از تحق  یمتول  داردیماعلام    ادشدهیقانون  

 یبرررا  نیمعرر   یو شاخصرر   ردیرر گ یرا در بررر م  گسررترده  یامظّنه دامنه. عبارت  نباشد«  یمتول  طیو تفر  یکه مظّنه تعد  یدر صورت

 ۀنرر یجملرره زم  از  ر متعرردد    یو موجررب مشررکلات  کنرردیمرا در عمل گسررترده    انیمجر  ریتفس  ۀرو، حوز  نیاز ا   ندارد  صیتشخ

 .شودیم ر   یاقهیسل  یهادخالت 

 قیکه در عمل از طر ر ( یقانون مدن ۵۶ ۀالمنفعه )مادعام یهانامهالزام به اخذ »قبول« سازمان اوقاز در وقف  ن،یعلاوه بر ا

  برره   عامرره   اوقرراز   ۀ در سررپردن ادار   ی قانون مدن   ۸1  ۀ موسع از ماد   ر ی تفس   ز ی ر و ن   شود ی اعمال م   ی استعلام از سازمان در دفاتر اسناد رسم 

 

 از جلروگیری و  لاحقره  بطرون  ترأمین  واقف،  نیت  اجرای  عین،  حفظ)  خاص  موقوفات  در  حاکمیت  مداخلۀ  توجیه  برای  است  مفهومی:  وقف  مصلحت  1

 فقهرای. اسرت انجامیرده اوقراز سرازمان کرارگزاران ایسرلیقه تفسیر به که است آن  تشخیص  برای  شفاز  و  عینی  ضوابط  فقدان  اصلی  چالش(.  تضییع

. باشرد لازم اجررت برا  نظرارت  کره  موقوفره  مصالح  حفظ  برای  مگر  اند،دانسته  قاعده  خلاز  را  النظارهحق   برداشت(  1/1۰/13۹2  نظریۀ)  نگهبان  شورای

 .است گشوده سازمانی  منافع با  وقف  مصلحت خلط  و  سلیقه اعمال  برای  ایدریچه قانونی  تبیین  بدون  «آنکه  مگر» عبارت
(  ها بیمارسرتان   مردار ،   مسراجد، )   عام   موقوفات   وجودی   گر توجیه   وقف،   در .  دارد   اشاره   همگانی   رفاه   تأمین   به   و   است   وقف   مصلحت   از   تر عام :  عمومی   منفعت    2

  نظرام   در   آن   دقیرق   تعریرف   اسرت،   اداری   و   سیاسری   نظرام   بخش مشرروعیت   « عمرومی   نفع »   که   حالی   در .  است   جمعی   نیازهای   به   عواید   دهی جهت   برای   معیاری   و 

  نداشرته   وجرود   عرام   موقوفرات   در   عمرومی   منفعرت   از   روشن   تعریفی   است   شده   باعث   ابهام   این (.  22۶۶-22۵۶:  14۰2  واعظی، )   است   مواجه   ابهام   با   ایران   حقوقی 

  ممکرن   مثرال،   بررای   دهنرد  می   ارائره   عمومی   منافع   از   متفاوت   تعابیری   مختلف   بازیگران .  شود   انجام   قانونی   ضابطۀ   بدون   و   ای سلیقه   صورت   به   عواید   توزیع   و   باشد 

 (. ۵4-۵3:  13۹۷  افشاری،   و   رستمی )  باشد   داشته   تفاوت   مردم   و   نفعان ذی  دیدگاه   با   کننده اداره  نهاد   نگاه   از   مصلحت  است 
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  شرردت به   موقوفرره   ۀ ادار   ی و چگررونگ   ی متول   ن یی واقف را در تع   ارات ی شده است ر، اخت   ض ی که در عمل به سازمان اوقاز تفو   ر   ه ی فق ی ول 

اهلهررا( تعررارض دارد، بلکرره    قفهررا ی حسب ما    ی عل   الوقوز )   واقف   ۀ اراد   ت ی با اصل حاکم   فقط نه    ها ت ی محدود   ن ی ا .  است   کرده   محدود 

 است.   ده ی انجام   د ی جد   ی ها وقف   ر ی منصرز کرده و به کاهش چشمگ   ه نام از واقفان بالقوه را از انعقاد وقف   ی ار ی بس 

 لیرر دلرا برره  دیاز عوا درصد ۵۰ ۀریذخ ۀکه مصوب  ر (  14۰3/ 3/ 2۹)  یعدالت ادار  وانید  یعموم  ئت یه  ۷41۸۸2  ۀشمار  یرأ

 یبر انطباق صررور ینظام حقوق  دهدیواقف است، نشان م  ۀاز اراد  انت یدر ص  یبا جعل واقف باطل کرد ر، اگرچه گام  رتیم ا

 .کندینوظهور را محدود م  یعموم  یازهایبه ن  ییگو ف در پاسبنهاد وق یریپذامر انعطاز  نیدارد و ا دینامه تأک با وقف

را   یریپررذمصررلحت، انعطاز  صیتشررخ  یضرروابط شررفاز برررا  فقدانسازمان اوقاز و    اراتیموسع از اخت  ریفست  ن،یبنابرا

 کرده است. جادیوضع موجود و شاخص مطلوب ا انیم  ریچشمگ  یافاصله وشدت کاهش داده به

 ت یاوقاز، شخصرر   لاتیقانون تشک  3  ۀماد  ،دولت   یسالاروانیبا شاخص، استقلال نهاد وقف از د  یرابطه با هماهنگ  در ▪

اسررتقلال را   نیاقانون،    همان  1۰  ۀو الزام ماد  یموسع از نظارت استصواب  ریکرده، اما تفس  ییموقوفه شناسا  یمستقل برا  یحقوق

 ایرر   نیاوقاز، ثبت معرراملات راجررع برره عرر   لاتیقانون تشک  1۰  ۀماد  داده است.  شیمبادله را افزا  یهانهیو هز  دهیبه چالش کش

مسررتقل در  اریرر را از اخت یشرررع انیرر الزام، در عمل، متول  نیمنفعت موقوفات را موکول به موافقت سازمان اوقاز کرده است. ا

موسوم برره  ر  ییاجرا ۀنامنییآ 3۶ ۀکرده است. ماد لیسازمان تبد یهامیصرز تصم انیمجر به را آنان و  محروم  موقوفات  ۀادار

 عییسازوکارها، افزون بر تضرر  نیکرده است. ا دیرا تشد هات یمحدود نیا ،یاستصواب نظارت ۀدامن ۀبا توسع زیر ن  یاماده4طر   

 در موقوفات را کاهش داده است.  یگذارهیسرما ۀزیو انگ  شیشدت افزامبادله را به  یهانهیاستقلال نهاد وقف، هز

 یگرراهیجا  کنررد یم  فررایرا ا  یموقوفات فاقد متول  میمستق  یو متول  یزمان نقش ناظر عالسازمان اوقاز هم  گر،یعبارت دبه  

 گفتررهکه  طورهمان اگرچهاست.  دهیانجام یسالاروانید شیاستقلال نهاد وقف و افزا عییبه تض ،دوگانه و متعارض که در عمل

سررازمان   اراتیرر و اخت  هررات یصررلاح  یمحدودسرراز  یراستادر    ییهامتعدد گام  یبا آرا  یعدالت ادار  وانید  یعموم  ئت یه  شد،

کرررده  فیمبادله را بالا نگه داشته و استقلال نهاد وقررف را تضررع  یهانهیهمچنان هز  نیدر قوان  نیادیبن  یبرداشته، فقدان بازنگر

 ۀرانده شود و فاصل  هیخودجوش و مستقل ر به حاش  یبه عنوان نهاد  ر وقف    یخیکارکرد تار  تاامر باعث شده است    نیا  است.

 حداکثر برسد.به  یموجود با شاخص مطلوب استقلال نهاد  ت یوضع

و نبررود  ینقررد یاستمرار حسابدار دهدیم  نشانموجود    ت یوضع  .یدهو گزارش  کردنهیدر هز  ت یشاخص شفاف  یبررس ▪

 انیرر مررؤثر را از م یتیو حاکم یو امکان نظارت مدن دهدیموقوفات ارائه م  یاز عملکرد مال  یواه  یریتصو   ت یشفاف  یمل  ۀسامان

فسرراد و سو اسررتفاده  یمناسررب برررا یناسازگار است، بلکه بستر دقواع ت یبا شاخص مطلوب شفاف فقطنه    یکاست  نیا  .بردیم

 .کندیم فیشدت تضعرا به  یو اعتماد عموم آوردیفراهم م

 هاز آنکرر   شیدر عمررل، برر   یکنررون  یتیحرراکم-ینظام حقوق  ،یو قانون مدن  یقواعد فقه  ادیز  لیبا وجود پتانس  ب،یترت  نیا  به

آن را   ت،یو نبررود شررفاف  یلرر یتحم  یِسررالاروانید  ،یابهامررات قررانون  ،یافراط  ییتمرکزگرا، با  کندحفظ    راوقف    یخیکارکرد تار

برره  عمررلاً ،یادار  ۀدیرر چیپ  فیبا تکال  زین،  1میمستق  یهااتیقانون مال  13۹  ۀماد  موضوع  یاتیمال  یهات یکرده است. معاف  فیتضع

سررازمان اوقرراز بررا وزارت   یهات یتزاحم صررلاح  ن،یشده است. همچن  لیموقوفات تبد  یاقتصاد  یهات یبر سر راه فعال  یمانع

 ینرر یآفرو فرصررت نقش گررذاردیم فیرر ها بلاتکلاز موقوفات مولد را سال یاریبس  ها،یو شهردار  یعیمنابع طب  ،یفرهنگ  راثیم

 

 .کندیمعاز م  اتیاز مال  شدهفیتعر  یرهایدر مس  کردنهیدر صورت هزرا موقوفات عام   یآمدهادر  1
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از   اعررم  ر   یمطلوب حکمرانرر   یهاوضع موجود و شاخص  انیم  ریچشمگ  یافاصله  ب،یترت  نیابه    .بردیم  نیآنها را از ب  یمکمل

 .کندیممطلوب را آشکار  ییالگو   یکه خود، ضرورت طراح  شودیر مشاهده م ت یاستقلال و شفاف ،یریپذانعطاز

 

 بنیادین  حقوق  توسعۀ 2-7-3

 غیردولتی  نهادهای  و  پایدار  مالی  ساختارهای  نیازمند  تحقق  برای  فرهنگی،  و  اجتماعی  اقتصادی،  حقوق  ویژه  به  بنیادین،  حقوق

 نقررش ایفررای برررای زیررادی ظرفیررت  وقررف. کنند پر را آن اجرایی توان و دولت   قانونی  تعهدات  میان  شکاز  تا  هستند  توانمند

 اهررداز  در  ریشرره  کرره  دارد  معیشررت   و  آمرروزش  سررلامت،  بر  حق  همانند  انسانی  حیات  ضروری  هایحداقل  تأمین  در  مستقیم

 ایررن پرسررش(.  ۹:  14۰۰  جهانیان،)  دارد  اسلامی  المللبین  نظم  و  پیشرفت   عدالت،  امنیت،  معنویت،  یعنی  وقف،  اقتصاد  گانۀپنج

 .است   کرده  صیانت   ظرفیت  این از اندازه چه تا  حاکمیتی-حقوقی نظام که  است 

 و بنیررادین حقرروق تررأمین راسررتای در مطلرروب هررایشرراخص ترینمهم با  موجود  وضعیت   تا  است   لازم  پاسب،  راستای  در

 :شود مقایسه المنفعهعام مصارز تشخیص

 محدودیت  هیچ مدنی قانون ۵۵ مادۀ دهدمی نشان  نوظهور  بنیادین  نیازهای  تشخیص  در  هنجاری  پذیریانعطاز  بررسی ▪

 بررا عمررل در حقرروقی نظام اما است، نکرده مقرر حمایتی  و  بهداشتی  آموزشی،  مصارز  در  وقف  عواید  مصرز  برای  موضوعی

 عوایررد اسررت  شررده موجررب  عام موقوفات در نیاز تشخیص و شناسایی برای  شفاز  نظام  فقدان  نخست،:  است   روروبه  موانعی

 عوایررد ایسلیقه توزیع ساززمینه عملاً اوقاز قانون 1 مادۀ نمونه، برای شوند  توزیع نامهوقف با صوری انطباق  اسا   بر  صرفاً

 سلیقۀ به را مصلحت  تشخیص ،«وقف مصلحت » و «عمومی  منفعت »  ،«مظّنه»  همچون  کلیدی  مفاهیم  در  ابهام  دوم،  1.است   شده

 وضررعیت  ایررن. اسررت  کرررده تبرردیل صوری هایانطباق به را واقعی نیازهای بر مبتنی عینی معیارهای و کرده  واگذار  کارگزاران

 .است  کرده  ایجاد مطلوب  حالت   با  چشمگیر  ایفاصله

 بنیررادین حقرروق توسعۀ و توزیعی عدالت  تحقق نیازپیش عواید، توزیع و نیازمندان شناسایی فرایند  در  شفافیت   شاخص ▪

 وجررود  عام  موقوفات  در  مصرز  هایاولویت   شناسایی  برای  شفاز  سازوکاری  فقط  نه  دهدمی  نشان  موجود  وضعیت   اما.  است 

 علیهمموقرروز و  نفعانذی  نظارت  امکان  کاستی  این.  است   روشن  استانداردهای  فاقد  نیز  حوزه  این  در  دهیگزارش  بلکه  ندارد،

 .شودمی مطلوب  و  بهینه  حالت  تا  فاصله افزایش  موجب  و بردمی  میان از را

  برای  مستقل حقوقی شخصیت  3 مادۀ هرچند است  کرده  تضعیف  را  وقف  نهاد  استقلال  اوقاز،  سازمان  متمرکز  ساختار ▪

  ثبررت   کرره   1۰  مررادۀ .  انررد کرده   حرراکم   را   استصرروابی   نظررارت   گسررترده،   اختیارات   اعطای   با   1۰  و   1  مواد   است،   کرده   شناسایی   موقوفات 

  و   اسررت   شررده   تبرردیل   مبادلرره   های هزینه   افزایش   و   پیشینی   کنترل   برای   ابزاری   به   عمل   در   کرده،   « سازمان   موافقت »   به   منوط   را   معاملات 

  کرررده   سررلب   ر   مسررکن   یررا   درمرران   برره   عواید   تخصیص   مانند   ر   بنیادین   حقوق   توسعۀ   با   مرتبط   های گیری تصمیم   در   را   متولیان   استقلال 

.  اسررت   رسررانده   حررداکثر   به   را   مبادله   های هزینه   کاهش   و   وقف  نهاد  استقلال  مطلوب  شاخص  با  موجود  وضعیت  فاصلۀ  امر  این . است 

  و   طبیعرری   منررابع   فرهنگرری،   میررراث   وزارت   همچررون   نهادهررایی   و   اوقرراز   سررازمان   میرران   نهررادی   های صررلاحیت   تزاحم   این،   بر   علاوه 

  حقرروق   تحقررق   در   آنهررا   آفرینرری نقش   فرصررت   و   گررذارد می   بلاتکلیف   ها سال   را   درمان   یا   مسکن   تأمین   در   مؤثر   موقوفات   ها، شهرداری 

 

امور موقوفات عام که فاقد متولی بروده یرا مجهرول التولیره اسرت و موقوفرات خاصره در صرورتی کره  ۀادار» یسازمان را متول، قانون اوقاز 1 ۀماد 1 

لحت وقرف« را بره آن واگرذار »مصر صیتشخ « کرده ومصلحت وقف و بطون لاحقه و یا رفع اختلاز موقوز علیهم متوقف بر دخالت ولی فقیه باشد

 .است کرده
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  گیری شررکل   برره   توسررعه   حررال   در   کشررورهای   در   وقفرری   امررلاک   نادرسررت   مدیریت   دهند می   نشان   ها پژوهش .  برد می   بین   از   را   بنیادین 

 (. 1۵3-1۶۰: 13۹۷  نیا، توکل   و  لطیفی )   انجامد می   ایمن  مسکن  بر   حق  تضییع   و   غیررسمی   های سکونتگاه 

 جرردی موانررع با فعلی حاکمیتی-حقوقی  نظام  بنیادین،  حقوق  تأمین  در  وقف  زیاد  ظرفیت   وجود  با  دهندمی  نشان  هابررسی

 مواجرره وقررف نهرراد استقلال و مبادلاتی هایهزینه کاهش توزیع، هایرویه شفافیت   و  دهیگزارش  هنجاری،  پذیریانعطاز  در

 عنرروان برره بتوانررد وقررف  آن،  در  کرره  ر   حکمرانی  مطلوب  هایشاخص  و  موجود  وضع  میان  زیادی  فاصلۀ  ترتیب،  این  به.  است 

 .شودمی  مشاهده ر  کند  ایفا بنیادین حقوق تحقق در مستقیم نقشی شفاز، و منعطف مستقل،  نهادی
 

 نوین  مالی  الگوهای و ثروت  عادلانۀ بازتوزیع 3-7-3

 ظهررور حاضررر، عصررر در امررا اسررت، ثررروت مجرردد توزیررع برای سازوکاری ذاتاً  منفعت،  تسبیل  و  عین  حبس  ساختار  با  وقف

 جررذب  در  را  نهرراد  ایررن  ظرفیررت   وقفرری،  گذاریسرررمایه  هایصررندوق  و  سررهام  وقف  پول،  وقف  همچون  نوین  مالی  الگوهای

 میزان است  لازم مبنا، همین بر. است   داده  افزایش  چشمگیر  طرزی  به  نابرابری  کاهش  و  عمومی  مالی  تأمین  خرد،  هایمشارکت 

 الگوهررا  این  که  شود  بررسی  هنجاری  و  ساختاری  هایچالش  یا  نوین  هایظرفیت   این  از  کنونی  حاکمیتی-حقوقی  نظام  صیانت 

 نرروین  الگوهررای  هنجرراری  پررذیرش  همچررون  هاییشاخص  با  را  فعلی  نظام  کارکرد  باید  راستا،  این  در.  کندمی  مواجه  مانع  با  را

 کرراهش و خرررد هایمشررارکت  جررذب در نهادی کارایی و الگوها این بر نظارت و  شفافیت   اطلاعاتی،  تقارن  عدم  کاهش  مالی،

 .کنیم  ارزیابی موازی  صورت به مبادله  هایهزینه

 از مبنررا ت ییر با پول وقف که است  آن از حاکی مالی نوین الگوهای هنجاری  پذیرش  در  حاکمیتی-حقوقی  نظام  ارزیابی ▪

 نظریررۀ امامیه، فقه در. دارد عمومی مالی تأمین و خرد هایمشارکت  جذب برای زیادی  ظرفیت   ،«مالیت   حبس»  به  «عین  حبس»

 برره  صررراحت به  ایررران  موضرروعۀ  قرروانین  اما  ،(1۸2-1۸۰:  14۰1  سیدخاموشی،)  کرده  فراهم  را  پول  وقف  امکان  1«مالیت   بقای»

  (۷۶-۷۵: 13۹1 سررامانی،ریاحی) است   نکرده  تدوین  نظارت  و  ثبت   برای  دستورالعملی  اوقاز  سازمان  و  نکرده  اشاره  آن  جواز

  پررذیرش   مطلرروب   شرراخص   بررا   چشررمگیر   ای فاصررله   و   خارج   عمومی   مندی بهره   چرخۀ   از   را   کارآمد  و  نوین  ابزاری  هنجاری  خلأ  این 

  و   وقفرری   سررهم   صدها   و   است   شده پذیرفته   الگویی   عمل   در   سهام   وقف   پول،   وقف   مقابل   در .  است   کرده   ایجاد   نوین   الگوهای   هنجاری 

  بررا   انتفرراع   قابررل   تملررک،   قابررل   بودن، عین )   وقف   شرایط   سهام   فقهی،   نظر   از (.  ۸۰:  13۹1  سامانی، ریاحی )   کنند می  فعالیت  تولیدی  واحد 

  شرررط »   راهکررار   دو   بررا   موقوفرره   بیررع   جررواز   عرردم   چالش (.  1۶۷-1۷۶:  13۸۵  شکری،   و   مقدم مصباحی )   دارد   را (  قبض   قابل   عین،   بقای 

  برررای   شررفاز   سررازوکاری   کنررونی   حقرروقی   نظام   اما   ، ( 14۹-1۵3:  14۰4  همکاران،   و   مصدق )   است   حل   قابل   « تبدیل   منفعت »   و   « واقف 

  فقرردان   دلیررل   برره   امررر،   ایررن   و   نکرررده   بینرری پیش   آنهررا   ارزش   کرراهش   ریسررک   از   جلرروگیری   و   وقفرری   سهام  احسن به  تبدیل  بر  نظارت 

 (. ۸1-۸۰: 13۹1  سامانی، ریاحی )  است   شده  تبدیل   حوزه  این   در  پایدار   گذاری سرمایه   موانع   از   یکی   به   نهادی،   های زیرساخت 

 محورمشررارکت  و کارآمررد  شررفاز،  بسررتری  ،«نیکوکاری-وقف»  ترکیبی  الگوی  با  وقف  گذاریسرمایه  مشترک   هایصندوق

-۸3: 14۰3 همکرراران،  و  توحیرردی)  آورندمی  فراهم  فقرزدایی  و  عمومی  هایپروژه  به  هدایت   و  خرد  هایسرمایه  تجمیع  برای

 و آموزشرری نیازهررای ر  صررکوک  هماننررد ر  اسررلامی مررالی ابزارهررای از گیریبهره با هاصندوق این اندونزی، و  مالزی  در(.  ۸۷

 سررازمان  و  بررور   سازمان  فقهی  شورای  مجوز  ر   قانونی  هایزیرساخت   فقدان  دلیل  به  ایران،  در  اما  اند،کرده  تأمین  را  بهداشتی

 .است  مانده  باقی بالقوه  ظرفیت   این اجرایی،  هایدستورالعمل  و ر   اوقاز

 

 .است شده  دییتأ  یرازیمکارم ش  اللهتیو آ  یاخامنه  اللهتیاز مراجع معاصر مانند آ  یتوسط برخ این نظریه  1
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 هایمشررارکت  جررذب  و  عمومی  اعتماد  جلب   نیازپیش  نوین  الگوهای  بر  نظارت  و  مالی  فرایندهای  در  شفافیت   شاخص ▪

 برررای  شررفاز  سررازوکاری  فقررط  نرره  کنررونی  حرراکمیتی-حقرروقی  نظررام  دهرردمی  نشان  موجود  وضعیت   حال،  این  با.  است   خرد

 سررهام  احسررنبه  تبدیل  بر  نظارت  ضوابط  در  ابهام  بلکه  نکرده،  بینیپیش  وقفی  سهام  و  وقفی  هایصندوق  عملکرد  دهیگزارش

 همچررون بهینرره و مطلرروب هرراییشرراخص با نقیصه این. است  آورده فراهم را عمومی اعتماد کاهش و  سو استفاده  زمینۀ  وقفی

 .نباشد پذیرامکان الگوها  این بر مؤثر نظارت  تا شودمی  سبب   و است  ناهماهنگ اطلاعاتی تقارن عدم  کاهش و  قواعد  شفافیت 

 کرراهش معنررای برره حرروزه این در نهادی کارایی دهدمی  نشان  نهادی  کارایی  نظریۀ  هایشاخص  با  فعلی  وضعیت   تطبیق ▪

 نظررام امررا. اسررت  خرررد هایمشررارکت  جذب برای شفاز بسترهای ایجاد و نظارت و ثبت  فرایندهای تسهیل  مبادله،  هایهزینه

 را  مبادلرره  هایهزینرره  گیرنده،تصررمیم  مراجررع  تعرردد  و  شفاز  اجرایی  هایدستورالعمل  فقدان  تحمیلی،  سالاریدیوان  با  کنونی،

 فقهرری  شررورای  مجرروز  نبررود  دلیررل  برره  نمونه،  برای.  است   داده  کاهش  را  حوزه  این  در  گذاریسرمایه  انگیزۀ  و  افزایش  شدتبه

 وجررود بررا بررالقوه، ظرفیررت  ایررن  مررالی،  نهادهای  با  اوقاز  سازمان  نشدنهماهنگ  نیز  و  وقفی  هایصندوق  برای  بور   سازمان

 .است   نیافته توسعه  سرعت به ایران در  المللی،بین  موفق تجربیات

 طراحرری  به  نیازمندی  که  شودمی  مشاهده  حکمرانی  مطلوب  هایشاخص  و  موجود  وضع  میان  زیادی  فاصلۀ  ترتیب،  این  به

 ناپذیراجتناب  ضرورت  یک  به  را  ر   مقررات  و  قوانین  مانند  ر   کنونی  نهادهای  روزرسانیبه  و  اصلا   کمدست   یا  مطلوب  الگویی

 .است   کرده تبدیل

 

 اختلاف حل و نظارت نظام 4-7-3

 اسررت   آن  پرسررش.  است   حیاتی  عادلانه  مندیبهره  و  واقف  نیات  تحقق  اموال،  از  صیانت   برای  وقف  حکمرانی  نظام  در  نظارت

 یا  کندمی  کمک  مبادله  هایهزینه  کاهش  و  شفافیت   به  آیا  و  انفعالی  و  پسینی  یا  است   فعال  و  دستانهپیش  کنونی  نظارتی  نظام  که

 .افزایدمی  فساد  و پیچیدگی بر

 بینرریپیش  نظررارت  سررطح  سه  فعلی  حقوقی  نظام.  است   دستانهپیش  و  چندلایه  گوییپاسب  مطلوب  هایشاخص  از  یکی ▪

 دیوان) قضایی و(  بازرسی  سازمان  و  محاسبات  دیوان)  محاسباتی  و  مالی  ،(متولیان  و  اوقاز  سازمان)  اجرایی-اداری:  است   کرده

 واکنشی؟ و  پسینی یا  هستند دستانهپیش و  پیشینی نوع از نظارتی سطو   این آیا حال، این  با(.  هادادگاه  و اداری عدالت 

 در که است  ر  تصمیم از پیش نظارت ر  پیشینی  نوع  از  عمدتاً  اوقاز  سازمان  اجراییِ-اداری  نظارت  دهندمی  نشان  هابررسی

 متولیرران  هررایتصررمیم  بررر  استصرروابی  نظارت  و(  اوقاز  تشکیلات  قانون  1۰  مادۀ)  معاملات  ثبت   برای  «پیشینی  موافقت »  قالب 

 مبادلرره  هایهزینرره  افزایش  و  ایسلیقه  هایدخالت   به  عمدتاً  شفاز،  ضوابط  نبود  دلیل  به  پیشینی،  نظارت  این  اما.  یابدمی  تجلی

 نظررارت نیز و بازرسی سازمان و محاسبات دیوان مالی نظارت مقابل، در. است  افزوده پیچیدگی  به  شفافیت،  جایبه  و  انجامیده

 برره عمرردتاً و ندارنررد چنرردانی  پیشررگیرانۀ  کررارایی  که  هستند  ر   وقوع  از  بعد  ر   پسینی  نوع  از  عمدتاً  اداری  عدالت   دیوان  قضایی

 .دارند اختصاص دادهرخ تخلفات به  رسیدگی

 نظام حال، این با. است  عمومی اعتماد جلب   و  مؤثر  گوییپاسب  نیازپیش  نظارتی  هایرویه  و  قواعد  در  شفافیت   شاخص ▪

 در  ابهررام  همچررون  آن  ماننررد  و  ر   استصرروابی  نظررارت  از  موسررع  تفسرریر  نخسررت،:  است   مواجه  جدی  ابهامات  با  کنونی  نظارتی

 اسررت  حقرروقی ابهامررات مصادیق از یکی خود که( م.ق ۶2 مادۀ)  قبض  در  حاکم  نقش  و  «غیرمحصور  علیهمموقوز»  تشخیص

 تفکیررک برررای روشررن ایضررابطه فقرردان و 13۶3 مصوب اوقاز تشکیلات قانون در ر  زندمی  دامن  ایسلیقه  تفسیرهای  به  که

 .است  شده مبادله  هایهزینه افزایش  و متولیان  سردرگمی  موجب  دخالت  از نظارت
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 نرره)  2اطلاعرری  نظارت  بر  تأکید  و  سازمان  اختیارات  تحدید  راستای  در  هاییگام  1متعدد  آرای  با  اداری  عدالت   دیوان  اگرچه

 برراقی  «دخالررت »  از  «نظررارت»  تفکیررک  در  ابهررام  کماکان  و  کنند  پر  را  تقنینی  خلأ  اندنتوانسته  آرا  این  است،  برداشته(  استصوابی

 کرره ر  موقوفررات عوایررد بر کشور کل بازرسی سازمان و محاسبات دیوان صلاحیت  در  ابهام  مالی،  نظارت  حوزۀ  در  دوم،.  است 

 حسرراب نهرراد ایررن محاسرربات، دیرروان قررانون 2 مررادۀ مطررابق. است  شده نظارت کارایی کاهش موجب  ر  نیستند دولتی  بودجۀ

 خررود حرراکمیتی وظایف برای اوقاز  سازمان  اینکه  به  توجه  با.  کندمی  حسابرسی  را  عمومی  بودجۀ  از  کنندهاستفاده  هایدستگاه

 آیررا کرره است  آن برانگیزچالش پرسش اما. است  قطعی امری سازمان دولتی بودجۀ بر نظارت کند،می استفاده عمومی  بودجۀ  از

 مررادۀ سو،  یک  از.  کند  ورود  نیز  نیستند  دولتی  بودجۀ  که  موقوفات  ایهزینه  و  درآمدی  هایحساب  به  تواندمی  محاسبات  دیوان

 دولترری امرروال معنررای برره المالبیت  جز  موقوفات دیگر، سوی  از  و  دارد  اشاره  «المالبیت   تضییع»  به(  «ه»  بند)  دیوان  قانون  23

 حسن  بر  نظارت  صلاحیت   پیشگیرانه،  رویکرد  با  نیز(  بازرسی  سازمان  تشکیل  قانون  2  مادۀ)  کشور  کل  بازرسی  سازمان.  نیستند

 کررارایی  ابهررام  این.  است   مواجه  موقوفات  عواید  بر  «عمومی  اموال»  شمول  دربارۀ  حقوقی  ابهام  همان  با  اما  دارد،  را  امور  جریان

 .است  شده  سو استفاده  ساززمینه و  داده کاهش را مالی نظارت

 تضییع از جلوگیری  و  ایرویه  انصاز  تحقق  اساسی  شرطپیش  اختلاز  حل  مراجع  و  نظارتی  نهادهای  استقلال  شاخص ▪

 اوقرراز  سررازمان  تحقیررق  شررعب .  است   مواجه  جدی  چالش  با  حوزه  این  در  کنونی  حقوقی  نظام  اما  است،  علیهمموقوز  حقوق

 سررازمان  برره  سرراختاری  وابسررتگی  دلیل  به  دارند،  عهده  به  را  وقف  دعاوی  به  رسیدگی  مسئولیت   که(  تشکیلات  قانون  14  مادۀ)

 اعتماد و شودمی محسوب وقف در ایرویه انصاز  تحقق  برای  جدی  مانعی  وابستگی  این.  نیستند  کافی  استقلال  دارای  اوقاز،

 ر  وقررف پیچیررده دعاوی برای اختلاز حل  تخصصی  مرجع  یک  فقدان  همچنین،.  است   کرده  تضعیف  را  مراجع  این  به  عمومی

 تخصررص فقرردان دلیررل برره عمررومی، هایدادگاه در دعاوی این به رسیدگی تا است  شده موجب  ر  وقف  ویژۀ  هایدادگاه  مانند

 .باشد همراه  زیاد هایهزینه و اطاله با لازم،

 موافقت   مانند  سازوکارهایی  با  کنونی  نظام  حال،  این  با  است   نظارتی  نظام  کارآمدی  دهندۀنشان  مبادله  هایهزینه  کاهش ▪

 فقدان  و  متداخل  هایصلاحیت   با  نظارتی  مراجع  تعدد  استصوابی،  نظارت  ضوابط  در  ابهام  معاملات،  ثبت   برای  سازمان  پیشینی

 وریبهررره  فقررط  نرره  هاهزینرره  افررزایش  ایررن.  اسررت   زده  دامررن  مبادله  هایهزینه  افزایش  به  عملاً  اختلاز،  حل  تخصصی  مرجع

 .است  کرده تضعیف  نیز را  حوزه این در  گذاریسرمایه انگیزۀ بلکه داده،  کاهش را  موقوفات

 سررازمان  برره  تحقیررق  شعب   وابستگی  مالی،  نظارتی  نهادهای  صلاحیت   در  ابهام  استصوابی،  نظارت  از  موسع  تفسیر  بنابراین،

 افررزایش  برره  بلکرره  داده،  کرراهش  را  نظررارت  کارایی  فقط  نه  تحمیلی  سالاریدیوان  و  اختلاز  حل  تخصصی  مرجع  نبود  اوقاز،

 میرران  چشررمگیر  ایفاصله  ترتیب،  این  به.  است   انجامیده  علیهمموقوز  حقوق  تضییع  و  عمومی  اعتماد  کاهش  مبادله،  هایهزینه

 شررعب   همچررون  نهادهررایی  با  مطلوب  الگویی  طراحی  ضرورت  که  دارد  وجود  حکمرانی  مطلوب  هایشاخص  و  موجود  وضع

 .کندمی ایجاب را  اوقاز  سازمان از تحقیق شعب  استقلال و  دادگستری در وقف اختلاز حل تخصصی

 

 

 (1۷/12/13۹۵) 13۵2-13۵۰  یآرامانند   1 
اما حرق مداخلره  شود،یمطلع م یاداره و عملکرد متول  ۀسازمان اوقاز( صرفاً از نحو  اینظارت است که در آن، ناظر )اعم از واقف، حاکم شرع    ینوع  2

 (.1۸4: 14۰4و همکاران،  یزدانی) توقف اقدامات او را ندارد ای  یمتول  ییاجرا  هایمیدر تصم
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 اصلی  موانع شناسایی و  سنجیشکاف  8-3

 :از اندعبارت  کنونی  حاکمیتی-حقوقی نظام اصلی  موانع  کلی، طور به یادشده،  مطالب  به  عنایت   با

 

 قانونی  موانع 1-8-3

 عوایررد  ناعادلانررۀ  توزیع  و  ایسلیقه  تفسیرهای  به  «وقف  مصلحت »  و  «عمومی  منفعت »  همچون  کلیدی  مفاهیم  تعریف  در  ابهام

 عبررارت ابهامررات  این  بارز  مصادیق  جملۀ  از(.  ۵4-۵3:  13۹۷  افشاری،  و  رستمی   22۶۶-22۵۶:  14۰2  واعظی،)  است   انجامیده

 تفسرریرهای  برره  و  اسررت   روشررن  و  عینی  هایشاخص  فاقد  که  است   اوقاز  تشکیلات  قانون  14  مادۀ  در  «تفریط  و  تعدی  مظنّۀ»

 برره شررودمرری واقررع وقررف: »داردمرری مقرر که مدنی  قانون  ۵۶  مادۀ  همچنین،  است   زده  دامن  ضابطهبی  هایدخالت   و  ایسلیقه

 قررانونی  مقررام  قررائم  یا  علیهمموقوز  از  اول  طبقۀ  قبول  و  کند  آن  معنی  بر  دلالت   صراحتاً  که  لفظی  هر  به  واقف  طرز  از  ایجاب

 ایررن  در  باشررد  عامرره  مصررالح  بر  وقف  یا  غیرمحصور  علیهمموقوز  اگر  و  اولاد  بر  وقف  مثل  باشند  محصور  که  صورتی  در  آنها

 عمررلاً کرره صررورتی در المنفعرره،عام  هاینامررهوقف  در  اوقرراز  سازمان  «قبول»  اخذ  به  الزام  با  ،«است   شرط  حاکم  قبول  صورت

 شرررایط ایجرراد بررا مدنی قانون ۸1 مادۀ این، بر افزون. شودمی  اعمال  رسمی  اسناد  دفاتر  در  سازمان  از  استعلام  وسیلۀ  به  «قبول»

 تعیررین در را واقررف اختیررارات شررده، تفررویض اوقاز سازمان به عملاً که فقیهولی به  عامه  اوقاز  ادارۀ  سپردن  از  موسع  تفسیر

 متعررارض واقررف ادۀار حاکمیررت  اصل با فقط نه هامحدودیت  این. است  کرده محدود  شدتبه  موقوفه  ادارۀ  چگونگی  و  متولی

 ظرفیت  وجود با ر  پول وقف صریح پذیرش در قانونی  خلأ  همچنین،.  است   شده  وقفی  نظام  به  اعتماد  کاهش  سبب   بلکه  است،

 از ر  نامررهآیین  و  قررانون  تعررارض استصوابی،  از  اطلاعی  نظارت  تفکیک  برای  روشن  ضابطۀ  فقدان  ر،  «مالیت   بقای»  نظریۀ  فقهی

-32:  14۰1  همکاران،  و  تی یجهان)  وقف  پذیریبازگشت   در  خلأ  ر   نامهآیین  3۶  مادۀ  و  اوقاز  تشکیلات  قانون  1۰  مادۀ  جمله

 عمومی  هیئت   ۸۵2  رأی  ر   عواید  از  سازمان  اداری  هایهزینه  سقف  برای  ضابطه  نبود  و  حاکمیت   مدنی  مسئولیت   در  ابهام  ،(4۵

 عملکرد از غیرواقعی  تصویری  به  نقدی  حسابداری  زیرساخت   ضعف  آن،  بر  مضاز.  آیندمی  شمار  به  مصادیق  دیگر  از  ر   دیوان

 (.1۵۰-14۵: 13۹1  سامانی،ریاحی)  است  انجامیده  گوییپاسب  و  شفافیت   کاهش و مالی

 

 ساختاری  موانع 2-8-3

 برره ر  متولی فاقد موقوفات مستقیم متولی و عالی ناظر عنوان به زمانهم ر  اوقاز سازمان دوگانۀ  جایگاه  و  افراطی  تمرکزگرایی 

 دامنررۀ کرره نامهآیین 3۶ مادۀ و اوقاز تشکیلات  قانون  1۰  مادۀ.  است   انجامیده  مبادله  هایهزینه  افزایش  و  وقف  استقلال  تضییع

 مجریرران برره را شرررعی متولیرران کرره هسررتند معیوب ساختار این بارز مصادیق جملۀ از  است،  داده  توسعه  را  استصوابی  نظارت

 و  طبیعرری  منررابع  فرهنگرری،  میررراث  وزارت  با  نهادی  هایصلاحیت   تزاحم  همچنین،.  اندکرده  تبدیل  سازمان  هایتصمیم  صرز

 در ویررژه برره است، «چندپاره حکمرانی» بارز مصداق که تعارضات این. است  گذاشته بلاتکلیف را مولد موقوفات  ها،شهرداری

 اعتمرراد کاهش و علیهمموقوز منافع تضییع به گیرند،می قرار شهری هایطر   یا  ملی  اراضی  محدودۀ  در  موقوفات  که  مواردی

 ،فرهنگرری  انقررلاب  عررالی  شررورای  دبیرخانرره  پیشررنهاد  به  کشور  فرهنگی  مهندسی  نقشه  هماهنگی  ستاد)  است   انجامیده  عمومی

 ر  خصوصرری بخش و جامعه دولت، زمانهم نقش مختلط، مالکیت  ر  اسلام اقتصادی نظام با تمرکزگرایی این همچنین،(.  13۹۹

 ایررن.  اسررت   رانده  حاشیه  به  را  عمومی  خودجوش  ادنه  عنوان  به  وقف  تاریخی  کارکرد  و(  4۸:  14۰2  علوی،)  است   تعارض  در

 مانررده بلااسررتفاده آنهررا درصررد  ۹۹/ 2۸  گسررترده،  وقفرری  هایزمین  وجود  با  نیز  مالزی،  در  نیست   محدود  ایران  به  فقط  موضوع
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 است   اهداکنندگان  و  وقف  نهاد  میان  مؤثر  ارتباط  نبود  وقف  توسعۀ  اصلی  موانع  از  یکی  که  است   شده  گزارش  همچنین،  1.است 

 (.Pitchay et al., 2020: 227)  شودمی منجر  مشارکت   و  اعتماد کاهش  به که

 

 نظارتی  موانع 3-8-3

 در ابهررام و داده کرراهش اخررتلاز حررل در را آنها استقلال( تشکیلات قانون 14 مادۀ) اوقاز سازمان  به  تحقیق  شعب   وابستگی

 توسررعۀ.  است   کرده  تضعیف  را  نظارت  کارایی(  ایغیربودجه)  موقوفات  عواید  بر  بازرسی  سازمان  و  محاسبات  دیوان  صلاحیت 

 ناسررازگار واقررف ارادۀ حاکمیت  اصل با و داده تقلیل صرز مجری به را منصوص  متولی  جایگاه  نیز  استصوابی  نظارت  رویۀبی

 علیهمموقرروز»  تشررخیص  در  ابهررام  همچنررین،(.  13-۸:  13۹3  رحمررانی،  و  مهرادبی   2۷:  13۹۰  مجد،هاشمی  و  فرامینی)  است 

 تفسرریرهای  برره  کرره  اسررت   حقرروقی  ابهامات  مصادیق  از  یکی  دخو   ،(مدنی  قانون  ۶2  مادۀ)  قبض  در  حاکم  نقش  و  «غیرمحصور

 .است  داده کاهش را نظارتی نظام  کارایی و زده دامن  ایسلیقه

 

 مدیریتی  موانع 4-8-3

 موانررع ایررن ترررینمهم.  دارد  وقررف  نهاد  راهبری  و  اداره  در  فراسازمانی  و  سازمانیدرون  هایکاستی  در  ریشه  موانع  از  دسته  این

 :از اندعبارت

 هررایروش بهبررود و  اصررلا »  مسررتقل  مت یررر  دهنرردمی  نشرران  هرراپژوهش:  راهبردی  و  مدیریتی  هایروش  در  ضعف(  الف

 سیدحسررینی) است  وریبهره در ت ییرات  از  درصد  ۸۷٫۷  تبیین  به  قادر  ،1٫۰۵  مثبت   ضریب   با  «موقوفه  اموال  و  اوقاز  مدیریت 

 وقررف، ماهیررت  در نرره واقفان اهداز تحقق عدم در اصلی چالش که  است   آن  گویای  آمار  این(.  121-11۰:  13۹2  همکاران،  و

 ماننررد  راهبررردی،  و  ارتبرراطی  نرروین  ابزارهای  کارگیریبه  فقدان  این،  بر  علاوه.  است   نهفته  آن  مدیریتی  معیوب  ساختار  در  بلکه

 هایمشررارکت  نتوانررد وقررف نهرراد تررا اسررت  شررده  موجب   دیجیتال،  فضای  در  محورمشارکت   راهبردهای  و  اجتماعی  بازاریابی

 (.1۶2-1۵۸: 14۰4 محمدیاری،) کند تبدیل پایدار تعهدات به را مقطعی

 و مرردون شایسررتگی الگرروی یررک فقدان هاچالش تریناساسی از یکی: خدمات جبران نظام و انسانی  منابع  هایچالش(  ب

 کیفیررت   میرران  دهنرردمی  نشرران  هرراپژوهش  خرررد،  سررطح  در.  است   موقوفات  امنای  بر  نظارت  و  آموزش  گزینش،  برای  مندنظام

 و خانیافضررل) دارد وجررود معنررادار و مثبررت  ایرابطه اوقاز سازمان ستادی کارکنان وریبهره و  خدمات  جبران  نظام  عملکرد

 نیررروی  وریبهره»  و  «جانبی  مزایای  سطح»  میان  معنادار  ایرابطه  آشکار،  نقیصۀ  یک  در  حال،  این  با(.  ۸۶-۷۷:  13۹۷  میرزازاده،

 .است  غیرمستقیم  خدمات جبران  هایبسته طراحی در  ساختاری ضعف دهندۀنشان  که نشده  یافت   سازمان این در «انسانی

 ضررعف  ،«موقوفات  وریبهره  ارتقادهندۀ»  مانند  مهارتی  هایشایستگی  فقدان:  امنا  فردی  و  مهارتی  هایشایستگی  فقدان(  پ

 به  مستقیماً  حقوقی  دعاوی  طر   طریق  از  «موقوفات  حقوق  از  صیانت   و  پیگیری»  در  ناتوانی  و  اجرایی  مدیریت   هایمهارت  در

 ثبترری، و حقرروقی قرروانین با کافی آشنایی عدم ویژه به امنا، دانشی بُعد در خلأ. انجامدمی موقوفه حقوق تضییع و عواید  کاهش

 عمررل،  در(.  14۰-122:  14۰2  محمرردی،خان)  اسررت   کرده  ترعمیق  را  مدیریتی  هایچالش  وقف،  قوانین  و  داخلی  هاینامهآیین

 عنرروان  برره  موقوفرره  تلقی  یا  نفعان،ذی  و  مرکزی  سازمان  با  تعامل  در  کاریپنهان  و  گوییپاسب  عدم  همچون  نادرست   هاییرویه
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 را وریبهررره و کندمی تضعیف را گزاریخدمت  روحیۀ که است  هاییآسیب  جملۀ از مردمی، و الهی امانت  یک نه و ش ل  یک

 (.13۷: 14۰2 محمدی،خان) دهدمی  کاهش

 ریشه که است  بسترهایی وجود اصلی  معلول  بلکه  جانبی،  عارضۀ  یک  نه  اوقاز  سازمان  در  اداری  ناکارآمدی  این،  بر  علاوه

 اصررلی بُعررد سرره در بسررترها این. دارند مردم و  حاکمان  میان  روابط  گرتنظیم  نظام  و  حاکم  سازمانی  فرهنگ  قدرت،  ساختار  در

 هررایارزش وضعیت  و جامعه بُعد گویی،پاسب فقدان و انحصارطلبی  قدرت،  دارندگان  و  حاکمان  بُعد  در:  هستند  شناسایی  قابل

 نبررود و اداری هایرویرره  مقررررات،  قرروانین،  در  ابهام  ساختاری،  بُعد  و  جمعی  وجدان  خاموشی  و  عمومی  اخلاق  ضعف  حاکم،

 اسررلامی،  نگرراه  در(.  ۷۸1-۷۸۰:  13۹۹  همکاران،  و  کلاریجانیخلیلی)  روندمی  شمار  به  بازدارنده  عوامل  ترینبرجسته  شفافیت،

 حفررظ»  بررارز  مصررادیق  از  بلکه  اداری،  الزام  یک  فقط  نه  مندیبهره  در  انحصار  از  جلوگیری  و  موقوفات  عواید  توزیع  بر  نظارت

 مثابۀ به وقف حکمرانی نظام کندمی ایجاب امر این(. Kahf, 2007: 1-38) شودمی شمرده «توزیعی عدالت » و «اقتصادی تعادل

 .کند  جلوگیری  خاص  گروهی دست  در  منافع  تمرکز از مستمر، نظارت و  سازیشفاز  با باید دولت، مکمل نظام

 شررفافیت   در  فاصررله  بیشررترین  دهرردمی  نشرران  شرردهاستخراج  مطلرروب  هایشاخص  با  موجود  وضع  مقایسۀ  ترتیب،  این  به

 بر  مبتنی  و  شفاز  توزیع  مطلوب،  شاخص  که  حالی  در.  دارد  قرار  دولتی  سالاریدیوان  از  وقف  نهاد  استقلال  و  توزیع  هایرویه

 با  صوری  انطباق  بر  مبتنی  و  ایسلیقه  صورت  به  عواید  توزیع  موجود،  وضع  در  کند،می  ایجاب  را  علیهمموقوز  واقعی  نیازهای

 اوقرراز سررازمان استصرروابی نظررارت و تمرکزگرایی مقابل در  وقف  نهاد  استقلال  شاخص  همچنین،.  گیردمی  صورت  نامهوقف

 «اداری  هایرویرره  و  قواعررد  شفافیت »  همچون  هاییمؤلفه  علاوه،  به.  است   کشیده  چالش  به  را  استقلال  این  عملاً  که  گرفته  قرار

 «نوظهررور  عمررومی  کالاهررای  تررأمین  در  قوانین  پذیریانعطاز»  ،(نقدی  حسابداری  تداوم  و  دخالت   از  نظارت  تفکیک  در  ابهام)

 نهادهای  آفرینینقش»  ،(مالی  نوین  هایالگو   پذیرش  در  قانونی  خلأ  و  وقف  مصلحت   از  موسع  تفسیر  از  ناشی  هایمحدودیت )

 «مرردیریتی  سرراختارهای  پذیریمشررارکت »  و(  محاسرربات  دیرروان  صلاحیت   در  ابهام  و  تحقیق  شعب   وابستگی)  «مستقل  نظارتی

 چشررمگیر ایفاصررله کارآمررد و مطلرروب حالت  از نیز( مؤثر مدنی نهادهای نبود و سالاریشایسته  نظام  فقدان  متمرکز،  ساختار)

 :از اندعبارت گیرند، قرار  توجه مورد  موقوفات  حکمرانی  الگوهای طراحی در باید  که  داراولویت  مانع سه  مبنا، همین بر. دارند

 هایهزینرره  و  هارویرره  شفافیت   وقف،  نهاد  استقلال  بر  مستقیم  تأثیر  که  استصوابی  نظارت  از  موسع  تفسیر  و  تمرکزگرایی ▪

 نظارت  دقیق  تفکیک  و  گرتنظیم  ناظر  به  اجرایی  متولی  از  اوقاز  سازمان  نقش  بازتعریف  مستلزم  آن  کردنبرطرز  و  دارد  مبادله

 .است   دخالت  از

 حسابداری  زیرساخت   ضعف  نیز  و  ر   وقفی  هایصندوق  و  پول  وقف  ر   مالی  نوین  هایالگو   پذیرش  در  قانونی  خلأهای ▪

 و انرردکرده محرردود مردمرری خرررد هایمشارکت  جذب و دولت   مکملی  یا  جانشینی  در  را  وقف  ظرفیت   که  مالی  گزارشگری  و

 از گررذار و وقفرری هایصندوق برای اجرایی هایدستورالعمل تدوین پول،  وقف  جواز  قانونی  تصریح  نیازمند  آنها  کردنبرطرز

 (.1۵۰-14۵:  13۹1  سامانی،ریاحی)  است  تعهدی حسابداری به نقدی  حسابداری

 با را نظارتی نظام کارایی و ایرویه انصاز که  اوقاز  سازمان  به  تحقیق  شعب   وابستگی  و  اختلاز  حل  مستقل  نهاد  نبود ▪

 شررعب  اسررتقلال یررا دادگسررتری در وقررف اخررتلاز حل تخصصی شعب  ایجاد مستلزم آن کردنبرطرز و کرده  مواجه  اختلال

 بر  نظارت  در  کشور  کل  بازرسی  سازمان  و  محاسبات  دیوان  صلاحیت   گسترۀ  در  ابهام  همچنین،.  است   اوقاز  سازمان  از  تحقیق

 .است  تقنینی  سازیشفاز نیازمند  موقوفات  عواید
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  پیشنهادها و گیرینتیجه -4

 نهررادی،  کارایی  رفاه،  دولت   و  بازار  شکست   توزیعی،  عدالت   نظریۀ  پنج  از  مستخرج  استدلالی  زنجیرۀ  به  اتکا  با  حاضر  پژوهش

 وقف  نهاد  استقلال  توزیع،  هایرویه  شفافیت   هنجاری،  پذیریانعطاز  همچون  هاییشاخص  خوب،  حکمرانی  و  انسانی  توسعۀ

 ارزیابی مبنای  را  چندلایه  گوییپاسب  و  پذیریمشارکت   اطلاعاتی،  تقارن  عدم  کاهش  مبادله،  هایهزینه  کاهش  سالاری،دیوان  از

 در ملاحظرره قابل ذاتی هایظرفیت  از برخورداری وجود با وقف، داد  نشان  ارزیابی  این.  داد  قرار  کنونی  حاکمیتی-حقوقی  نظام

 ماننررد)  قانونی  سطح  چهار  در  جدی  موانع  با  عمل،  در  بنیادین،  حقوق  توسعۀ  و  ثروت  عادلانۀ  بازتوزیع  عمومی،  کالاهای  تأمین

 دوگانررۀ کررارکرد افراطرری، تمرکزگرایی مانند) ساختاری ،(نوین مالی الگوهای پذیرش در  قانونی  خلأ  یا  کلیدی  مفاهیم  در  ابهام

 دیرروان  صررلاحیت   در  ابهررام  و  تحقیررق  شررعب   وابسررتگی  جملرره  از)  نظررارتی  ،(نهررادی  هایصررلاحیت   تزاحم  یا  اوقاز  سازمان

 با  موجود  وضع  مقایسۀ.  است   مواجه(  سالاریشایسته  نظام  فقدان  یا  مدیریتی  هایروش  ضعف  همچون)  مدیریتی  و(  محاسبات

 از وقررف نهرراد اسررتقلال» و «توزیررع هایرویه شفافیت » در فاصله  بیشترین  داد  نشان  هانظریه  از  مستخرج  مطلوب  هایشاخص

 ضرررورت ایشرربکه  حکمرانی  بر  مبتنی  الگویی  به  کنونی  متمرکز  ساختار  از  گذار  مبنا،  همین  بر.  دارد  قرار  «دولتی  سالاریدیوان

 شررده،نهادینه مشررارکت  دسررتانه،پیش و  چندلایه  گوییپاسب  بنیادین،  شفافیت   اصل  پنج  همزمان  طور  به  باید  که  الگویی  یابد می

 و مرردنی جامعررۀ حاکمیت، لایۀ سه در و دهد پوشش را انسانی کرامت  رویکرد با کارآمدی و نهادی استقلال و قانون  حاکمیت 

 .یابد  عینیت   جانبه،همه صورت  به خصوصی، بخش

 موجررود  مقررررات  و  قرروانین  در  زیررر  اصررلاحات  شررده،شناسایی  موانررع  کردنبرطرز  و  الگو   این  سازیعملیاتی  راستای  در

 :شودمی  پیشنهاد

 جنبررۀ صرررفاً قبررول در حاکم نقش و گیرد قرار ایقاعات  زمرۀ  در  وقف  نهاد  که  ایگونه  به  مدنی،  قانون  ۵۶  مادۀ  اصلا   ▪

 اعمررال با نتواند و باشد وقف قبول به ملزم حاکم نمایندۀ نامشروع، مصادیق در  جز  که  ترتیبی  به  باشد   داشته  تأییدی  و  نظارتی

 .کند  خودداری  وقف پذیرش از سلیقه،

 برره منرروط وقفرری رقبررات احسررن به تبدیل یا اجاره اسناد تنظیم که ایگونه به  اوقاز،  تشکیلات  قانون  1۰  مادۀ  اصلا   ▪

 سررامانۀ در  درج  و  ثبررت   برررای  اسررناد  تصررویر  صرفاً  باشد   مستقل  اقدام  به  مجاز  شرعی  متولی  و  نباشد  سازمان  پیشینی  موافقت 

 .شود ارسال  سازمان به آماری

 عینی  و  روشن  تشریح  و  «تفریط  و  تعدی  مظنّۀ»  مفهوم  از  ابهام  کردنبرطرز  با  اوقاز،  تشکیلات  قانون  14  مادۀ  اصلا   ▪

 .شود محدود  کارگزاران ایسلیقه تفسیر  حوزۀ که  ایگونه به آن، مصادیق

 طرری برره نیرراز باشد، شده ذکر رسمی نامۀوقف در متولی نام وقتی که ایگونه به تحقیق، کیفیت  نامۀآیین  ۶  مادۀ  اصلا   ▪

 تولیررت   دادخواست   ارائۀ  برای  همچنین،.  شود  تلقی  تولیت   حکم  و  عمل  ملاک   نامهوقف  همان  و  باشد  نداشته  پژوهشی  مراحل

 .شود مشخص زمانی بازۀ در  گوییپاسب به مکلف تحقیق ادارۀ و تعیین معین  زمان  مفاصاحساب،  درخواست  و

 و تعرردی مظنّررۀ» در مبنررا و مررلاک  که ایگونه به ،(متولیان اعمال بر  نظارت)  «ایچهارماده»  به  موسوم  طر   در  بازنگری ▪

 و محرردود متررولی دارای موقوفررات  بررر  اوقاز  سازمان  استصوابی  نظارت  دامنۀ  آن،  اسا   بر  و  شود  مشخص  روشنیبه  «تفریط

 .شود شفاز

 هررایاولویت  هرسرراله که ایگونه به اوقاز، سازمان و  مالیاتی  امور  سازمان  بودجه،  و  برنامه  سازمان  بین  هماهنگی  ایجاد ▪

 اعمررال  برای  ویژه  تسهیلات  کنند،  مشارکت   هااولویت   این  تحقق  در  که  واقفانی  برای  و  شوند  تعریف  کشور  اجتماعی-فرهنگی

 .شود بینیپیش( مستقیم  هایمالیات  قانون 13۹ مادۀ  موضوع)  مالیاتی  هایمعافیت 
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 و تبلیرر  در آموزشرری مراکررز و هادانشگاه ملی، رسانۀ نقش بر تأکید با  توسعه،  هایبرنامه  در  وقف  فرهنگ  سازینهادینه ▪

 برره اجتماعی، هایاولویت  و  عمومی  نیازهای  دربارۀ  شفاز  اطلاعات  ارائۀ  و(  خیریه  امور  و  وقف)  اقتصادی  سوم  بخش  تشویق

 .کنند اتخاذ مقتضی تصمیم  کامل  آگاهی با  خیر، کار در  مشارکت  هنگام مردم که  ایگونه

 نظارت ثبت،  برای  اجرایی  هایدستورالعمل  تدوین  و  پول  وقف  ثبت   صریح  پذیرش  با  پول،  وقف  حوزۀ  در  مقررگذاری ▪

 .آن  دهیگزارش و

 الگرروی برره کنررونی مراتبیسلسررله و متمرکررز سرراختار از گررذر مقررات، و قوانین در پیشنهادی اساسی اصلاحات بر  علاوه

 ایررن  در  شدهشناسایی  موانع  از  بخشی  گویپاسب  یک  هر  که  است   بنیادین  نهادهایی  استقرار  و  ایجاد  مستلزم  ایشبکه  حکمرانی

 ایجرراد و عمررودی سرراختار جایبرره افقی ساختار  جایگزینی  نظارت،  از  گریتصدی  نقش  تفکیک  با  نهادها،  این.  باشند  پژوهش

 .شوند  موقوفات عواید از مردم  حداکثری  مندیبهره  ساززمینه توانندمی  محور،مشارکت   بسترهای

 هایصررلاحیت  تررزاحم ماننررد سرراختاری هررایچالش از رفت برون راستای در: وقف حکمرانی  هماهنگی  ملی  کمیسیون ▪

 هماهنگی  ملی  کمیسیون  شودمی  پیشنهاد  ها،نامهآیین  و  قوانین  تعارض  همانند  قانونی  موانع  و  چندپاره  حکمرانی  بروز  و  نهادی

 سررازمان  بودجرره،  و  برنامرره  سررازمان  قضررائیه،  قوۀ  نمایندگان  عضویت   با  و  جمهوررئیس  اول  معاون  ریاست   به  وقف  حکمرانی

 و  هااسررتان  عررالی  شورای  اسناد،  ثبت   سازمان  کشاورزی،  جهاد  دارایی،  و  اقتصادی  امور  فرهنگی،  میراث  هایوزارتخانه  اوقاز،

 و گررریتنظیم مختلررف، نهادهررای میرران صررلاحیتی تعارضررات حررل وظیفۀ نهاد این. شود تشکیل هاشهرداری  همیاری  سازمان

 ر،( عمرانرری اجتمرراعی، اقتصررادی، فرهنگرری،)  بخشی  هایسیاست   هماهنگی  راستای  در  ر   وقف  حوزۀ  در  کلان  گذاریسیاست 

 مصرررز  حرروزۀ  در  ملرری  هررایاولویت   تعیررین  اسلامی،  شورای  مجلس  به  سالانه  گزارش  ارائۀ  و  قوانین  اجرای  بر  عالیه  نظارت

 روزآمررد  و  واقعرری  نیازهررای  سمت   به  وقفی  منابع  هدایت   منظور  به  ر   کارشناسی  و  مدنی  نهادهای  مشارکت   با  موقوفات،  عواید

 تررا شررود مستقر اوقاز سازمان در کمیسیون این دائمی دبیرخانۀ شودمی پیشنهاد رو، این  از.  داشت   خواهد  عهده  به  را  ر   جامعه

 هیئررت   تأییررد  بررا  آن  مصرروبات  و  آورد  فررراهم  نیررز  را  سازمان  این  در  تحول  هایزمینه  موجود،  هایظرفیت   از  مندیبهره  ضمن

 .باشد الاجرالازم  اجرایی  هایدستگاه  کلیۀ  برای وزیران،

 شررودمی  پیشررنهاد  موقوفات،  بر  حکمرانی  الگوی  استقرار  راستای  در:  دادگستری  در  وقف  اختلاز  حل  تخصصی  شعب  ▪

 14 مررادۀ موضوع) اوقاز سازمان به وابسته تحقیق شعب  جایگزین  عنوان  به  دادگستری  در  وقف  اختلاز  حل  تخصصی  شعب 

 برره تحقیررق شررعب  وابسررتگی زیرررا شوند  ایجاد وقف  دعاوی  به  رسیدگی  در  عمومی  هایدادگاه  همچنین،  و(  تشکیلات  قانون

 را مراجررع این به عمومی اعتماد و شودمی محسوب وقف دعاوی در ایرویه  عدالت   تحقق  جدی  موانع  از  یکی  اوقاز  سازمان

 فراینررد در اوقرراز سررازمان نفرروذ از و هسررتند قضائیه قوۀ به وابسته شعب  این قضات رو، این  از.  است   کرده  تضعیف  شدتبه

 و  تعهرردی  حسررابداری  اصررول  وقررف،  حقرروق  و  فقرره  ویژۀ  آموزشی  هایدوره  باید  شعب   این  قضات.  مانندمی  مصون  دادرسی

 تخصصرری، شررعب  در وقف دعاوی تمرکز  با  تا  شوندمی  باعث   شعب   این.  باشند  گذرانده  را  موقوفات  مالی  هایرویه  با  آشنایی

 زمینرره شعب، این در متعدد آرای صدور با و یابد کاهش متولیان  و  علیهمموقوز  برای  مبادله  هایهزینه  و  کاهش  دادرسی  اطالۀ

 .شود فراهم  وقف حوزۀ در  کلیدی مفاهیم سازیشفاز  و رویه وحدت ایجاد  برای

 عررالی،  آمرروزش  جملرره  از  خرراص  هررایحوزه  در  محرروروقف  تخصصی  بنیادهای  ایجاد:  محوروقف  تخصصی  بنیادهای ▪

 نظررارت تحررت  و مسررتقل حقرروقی شخصرریت  با بنیادها این. شودمی پیشنهاد اشت ال و مسکن زیست، محیط  فناوری،  سلامت،

 حضررور بررا) غیردولترری حقوقی  و  حقیقی  هایشخصیت   میان  از  بنیاد  هر  امنایهیئت   و  کنندمی  فعالیت   هماهنگی  ملی  کمیسیون
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 متمرکررز و عمررومی مرردیریت  جررایبه تا شودمی سبب  بنیادها این  حضور.  شودمی  انتخاب(  اوقاز  سازمان  از  ناظر  نمایندۀ  یک

 از  حمایت   و  پزشکی  تجهیزات  تأمین  بر  سلامت،  بنیاد  مثال،  برای  ر   حوزه  آن  خاص  نیازهای  اسا   بر  بنیاد  هر  اوقاز،  سازمان

 امرروال  واقعرری،  نیازهررای  از  بیشتری  آگاهی  با  خیّران  و  واقفان  وقفی،  هایحوزه  شدنتخصصی  با.  کند  فعالیت   ر   نیازمند  بیماران

 ارائررۀ برره موظررف بنیرراد هررر تررا شررودمی پیشررنهاد راسررتا، همررین در. یابرردمی افزایش مشارکت  انگیزۀ و کنندمی وقف  را  خود

 .باشد  وقف  شفافیت   ملی سامانۀ در آن انتشار نیز  و ملی  کمیسیون به سالانه مالی  هایگزارش

 تحلیررل سررنجی،امکان بررسرری قررانونی، لرروایح تدوین جمله از ر  نهادها این تفصیلی و عملیاتی طراحی است، توجه  شایان

 هررایپژوهش مسررتلزم ر ( انرردونزی و مررالزی مانند) المللیبین موفق تجربیات  سازیبومی  و  نهادی  سنجیظرفیت   فایده،-هزینه

 حررال،  این  با.  رودمی  شمار  به  آتی  اصلاحات  برای  راهینقشه  و  مسیر  این  در  نخست   گام  فقط  حاضر  پژوهش  و  است   تکمیلی

 تعامررل بررا مشررارکتی و ایشرربکه به متمرکز و مراتبیسلسله حالت  از را وقف حکمرانی ساختار  پیشنهادی،  اصلاحات  و  نهادها

 متررولی  از  اوقرراز  سررازمان  اولاً  تررا  شررودمی  باعث   امر  این.  کنندمی  تبدیل  خصوصی  بخش  و  مدنی  جامعۀ  حاکمیت،  میان  افقی

 و  مسررتقل  مدیران  به  سازمان  هایتصمیم  صرز  مجریان  از  امنا  و  متولیان  ثانیاً  شود،  تبدیل  گرتسهیل  و  گرتنظیم  ناظر  به  اجرایی

 منرردیبهره و مرردیریت  نظررارت، در فعال کنندگانمشارکت  به منفعل علیهمموقوز از نفعانذی و مردم ثالثاً  یابند،  ارتقا  گو پاسب

 از موقوفررات، ادارۀ و مررالی تررأمین در راهبررردی شررریک عنرروان به ایران در خصوصی بخش و بازار نهایت،  در  و  شوند  تبدیل

 کالاهررای تررأمین اصلی ارکان از یکی عنوان به بتواند وقف نهاد تحولات، این با است  امید. آیند میدان به  و  شوند  خارج  حاشیه

 .کند نقش ایفای ایران اسلامی  جمهوری نظام در  اجتماعی عدالت  تحقق و  ثروت عادلانۀ  بازتوزیع  عمومی،

 

 یفارس منابع -5

 قررانون  و  مرردنی  قررانون  برره  رویکررردی  بررا  خاص،  وقف  تولّت   نحوۀ  حقوقی  مبانی  تحلیل(.  13۹3. )   رحمانی،  و  ،.م  مهر،ادبی

  https://ensani.ir/fa/article/354433. 1-24 ،۵ اسلامی،  حقوق و فقه.  اوقاز

: مرروردی مطالعررۀ) انسررانی نیررروی وریبهررره و خرردمات جبررران نظام رابطۀ  بررسی(.  13۹۷. )   میرزازاده،  و  ،.م  خانی،افضل

 .۸۸-۷۵ ،(2)۷ نرررروین، مرررردیریت  مهندسرررری(. خیریرررره امررررور و اوقرررراز سررررازمان سررررتادی کارکنرررران

https://civilica.com/doc/1763174  
 .۷۶-۵۷ ،21 فقرررررره،. موقوفررررررات بررررررر نظررررررارت و تولیررررررت  در حرررررراکم دخالررررررت (. 13۹3. )م امررررررامی،

https://doi.org/10.22081/jf.2016.21889  
. اسررتدلالی  فقرره  اسررا   بررر  حقرروق  و  فقرره  در  وقررف  ارکرران  احکررام  زمینررۀ  در  تحقیق(.  13۹۰. )ه  مجد،هاشمی  و  ،.م  فر،امینی

  https://jorr.ut.ac.ir/article_24358.html. 34-۵ ،(1)۷  فقهی، هایپژوهش

 رفرراه.  ایررران  در  سررلامت   و  ترروزیعی  عرردالت   رابطررۀ(.  13۹1. )ا  بیگلریرران،  و  ،.   راغفررر،  ،.   رفیعی،  ،.ر  قاسمی،  ،.م  باباخانی،

  https://refahj.uswr.ac.ir/browse.php?a_id=976&sid=1&slc_lang=fa .2۷۸-2۵۹ ،12  اجتماعی،

 حقرروق  هررایپژوهش.  ترروزیعی  عرردالت   رویکرررد  در  عمررومی  کالای  المللیبین  جایگاه(.  13۹1. )   میرلواسانی،  و  ،.م  باقری،

  https://jplr.atu.ac.ir/article_2229.html. 2۸-1 ،(1)1  خصوصی،

 .الهادی نشر: تهران(.  4 جلد) الفقهیۀ القواعد(. 13۷۷. )   بجنوردی،

 ملرری  سند  نویسپیش(.  13۹۹)  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  دبیرخانۀ  پیشنهاد  به  کشور  فرهنگی  مهندسی  نقشۀ  هماهنگی  ستاد
 .خیریه  امور و  وقف
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 بررازار در بهررادار اوراق بررر مبتنرری وقف صندوق مناسب  الگوی ارائۀ(. 14۰3. ) . ا زرقانی،شجاعی  و  ،.م  نصری،  ،.م  توحیدی،

. ۹۵-۶۹ ،(1)1۵ اسرررررررلامی، اقتصررررررراد معرفرررررررت . ایرررررررران اسرررررررلامی جمهررررررروری سررررررررمایۀ
https://dx.doi.org/10.22034/marefateeqtesadi.2024.5000504  

 تأکیررد با لاکامن و ایران حقوق در وقف پذیریبازگشت  تطبیقی مقایسۀ(.  14۰1. )م  روشن،  و  ،.   فینی،  شافعی  ،.م  تی ی،جهان

  https://doi.org/10.22034/matin.2021.297122.1911.  ۵۵-2۷ ،24 متین، نامۀپژوهش.  خمینی امام آرای بر

. 113-۸۵ ،(1)1 اجتمررراعی، مطالعرررات و اسرررلام .انسرررانی توسرررعۀ الگررروی نقرررد و تبیرررین(. 13۹2. )ن جهانیررران،
https://journals.dte.ir/article_34.html  

  https://www.magiran.com/paper/2282150 .2۹-۵ ،21 اسلامی،  اقتصاد. وقف  نهاد اقتصاد(.  14۰۰. )ن  جهانیان،

 کلرری  هایسیاسررت   بر  تأکید  با  عمل  تا  نظریه  از  اقتصاد  در  دولت   جایگاه  و  نقش(.  13۹3. )د  خانی،  و  ،.ا  شفیعی،  ،.ش  حسینی،
 .دارایی و  اقتصادی امور  وزارت: تهران.  اساسی  قانون( 44)  چهارم و  چهل  اصل

 ،(3)31 اسررلامی، مدیریت . خیریه امور و  اوقاز  سازمان  موقوفات  امنایهیئت   شایستگی  الگو   طراحی(.  14۰2. )ه  محمدی،خان

1۵1-1۷۸. https://im.ihu.ac.ir/article_208844.html  

 امررور  و  اوقاز  سازمان  در  اداری  فساد  از  پیشگیری  سیستمی  مدل(.  13۹۹. )ع  فقیهی،  و  ،.ع.  م  خیراللهی،  ،.م  کلاریجانی،خلیلی

  https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1884474 .۷۸۵-۷۷1 ،(3)3 ایران،  سیاسی  شناسیجامعه.  خیریه

 حقرروق  مطالعررات.  اسررلامی  آزاد  دانشررگاه  امرروال  وقف  حقوقی-فقهی  هایچالش  بررسی(.  13۹۷. )ز  افشاری،  و  ،.و  رستمی،
  https://doi.org/10.22059/jlq.2018.127880.1006634. ۵۸-3۹ ،(1)4۸  خصوصی،

 مرکررز: تهررران(. دوم چاپ) ایران اقتصاد در  بازار  اقتصادی  نظام  کارایی  نهادی  موانع  بررسی:  نابازار؟  یا  بازار(.  13۸4. )م  رنانی،

 .کشور  ریزیبرنامه و  مدیریت  سازمان  انتشارات و  موزه  علمی، مدارک 

 .شیراز نوید  انتشارات: تهران.  موقوفات در گذاریقانون تحولات  سیر و  وقف(. 13۷۸. )ن  سامانی،ریاحی

 امررور و اوقرراز به وابسته انتشارات و  چاپ  سازمان:  تهران.  خیریه  امور  و  وقف  قلمرو  در  وریبهره(.  13۹1. )ن  سامانی،ریاحی

 .خیریه

 مطالعررۀ) موقوفرره هایسررازمان  در  حکمرانرری  مرردل  ارائۀ(.  14۰۰. )   مرتضوی،  و  ،.ع  خوراکیان،  ،.ز  نیا،رحیم  ،.   سالاری،

. ۶3-33 ،(4)۹ رضرررررررررروی، فرهنررررررررررگ(. رضرررررررررروی قررررررررررد  آسررررررررررتان: مرررررررررروردی
https://doi.org/10.22034/farzv.2021.261423.1593  

 بررر آن اثر و اوقاز سازمان در مدیریت  هایروش بهبود(. 13۹2. )آ خراسانی، مظلوم و ،.ت سالاری، ابراهیمی ،.م  سیدحسینی،

  https://im.ihu.ac.ir/article_201771.html .12۵-1۰۵  ،(1)21 اسلامی، مدیریت .  وقف حوزۀ در  وریبهره  افزایش

 .1۸4-1۶۵ ،(2)1۵ حرررردیث، و قرررررآن. پررررول وقررررف شرررررعی جررررواز واکرررراوی(. 14۰1. )م سیدخاموشرررری،

https://www.ensani.ir/fa/article/508929  
 توسررط موقوفررات از  النظررارهحررق  اخذ  هایچالش  بر  تأملی:  موقوفات  بر  حکومت   نظارت  ،(13۹۵. )م  جلالی،  و  ،.ک   صداقتی،

  https://doi.org/10.22054/qjpl.2017.7182. 21۶-1۹۹ ،1۸  عمومی، حقوق پژوهش.  اوقاز  سازمان
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. 1۶2-121 ،1۰ پژوهی،دولرررت . ایرررران در شرررهری خررروب حکمرانررری و دولرررت  تمرکززدایررری(. 14۰3. )ا قاسرررمی،
https://doi.org/10.22054/tssq.2024.81406.1553  

-۵4۷ ،(3)4۸ عمررومی،  حقرروق  مطالعات.  توزیعی؟  یا  تصحیحی  عدالت :  قراردادها  در  دولت   دخالت   مبنای(.  13۹۷. )   لطفی،

۵۶۷. https://doi.org/10.22059/jplsq.2018.240679.1576  

 توسررعۀ و مرمررت  برره نگرراهی بررا) اسررلامی  شررهرهای  گیریشکل  در  وقف  فرهنگ  نقش(.  13۹۷. )ه  نیا،توکلی  و  ،.ر.  غ  لطیفی،

  https://civilica.com/doc/2062988. 1۵۹-143  ،(3)۷ خبری،  علوم(.  اوقافی فرسودۀ  هایبافت 

 و اجتمرراعی تعلررق حس میانجی  نقش:  نوین  هایوقف  در  مردمی  مشارکت   بر  اجتماعی  بازاریابی  تأثیر(.  14۰4. )ز  محمدیاری،

. 1۸۶-1۵۷ ،(1)3 خیریررررررره، امرررررررور و وقرررررررف مطالعرررررررات. شررررررردهادراک  اجتمررررررراعی هویرررررررت 
https://doi.org/10.22108/ecs.2023.135396.1030 

. امنررا نقررش بررر تأکیررد با ایران در وقف نظام حکمرانی الگوی طراحی(. 14۰2. )ر دشتی،  و  ،.   دوست،محمدی  ،.م  مرتضوی،

  https://doi.org/10.22108/ecs.2023.135396.1030  .1۸1-2۰۸ ،(1)1  خیریه، امور  و وقف مطالعات

-1۵۷ ،(22 و 21) مرردیریت، پیررام. مالی الگوی  ارائۀ  و  فقهی  نظر  از  سهام  وقف(.  13۸۵. )ص  شکری،  و  ،.ر.  غ  مقدم،مصباحی

1۸4. https://manuscript.isc.ac/Inventory/8/253930.htm  

 در  آن  اجرررای  و  سررهام  وقررف  فقهی  ملاحظات(.  14۰4. )ی  صالحی،  و  ،.م  ناصری،  بلقیسی  ،.ه  ذوقی،  ،.م  ذوقی،  ،.ا.  م  مصدق،

  https://doi.org/10.22034/jrj.2025.68929.2805 .1۵۷-12۵  ،(1)11 اصولی،  و فقهی  جستارهای.  سرمایه  بازار

 اقتصاد. ایران در اقتصادی رفاه حداکثر به دستیابی منظر از دولت  بهینۀ اندازۀ(. 13۹3. )ه  زاده،کریم  و  ،.ر.  م  قاسمی،  ،.م  معلمی،

  https://doi.org/10.22067/pm.v21i7.43018 .12۷-1۵۵  ،(۷)21 مالی، و پولی

 .۶۶-4۹ ،(1)1 خیریرره، امررور و وقررف مطالعررات. مردمرری حکمرانرری در مشررارکت  و وقررف(. 14۰2. )م میراحمرردی،

https://doi.org/10.22108/ecs.2022.135140.1019  
 .سما : تهران(.  مترجمان فاضلی، لاله  و نوروزی  رضا)  اجتماعی  عدالت  اصول(. 13۸۶. )د  میلر،

 طریق از شهری خدمات مالی تأمین در شهروندان مشارکت   جلب   بر  مؤثر  عوامل(.  13۹3. )م  سبحانی،  عبدلی  و  ،.خ  نصراللهی،

 .۹۶-۷۵ ،۶ ای،منطقرره و شررهری هررایپژوهش و مطالعررات(. اصررفهان شررهر مرروردی مطالعررۀ) وقررف سرروم، بخررش

https://journals.ui.ac.ir/article_20114.html  
 حقرروق نظریررۀ تا دولت  نظریۀ از:  ایران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در  آن  جایگاه  و  عمومی  نفع  نظریۀ(.  14۰2. )م  واعظی،

  https://doi.org/10.22059/jplsq.2021.320793.2725 .22۷3-22۵1  ،(4)۵3  عمومی، حقوق مطالعات.  عمومی

. حقرروقی و فقهرری تحلیررل-وقررف در نظررارت اولرری اصررل ،(14۰4). ا. ا مقترردایی، و  ،. .  م  خراسررانی،  موسوی  ،.ر.  غ  یزدانی،

  https://journals.qom.ac.ir/article_3543.html .1۷۹-2۰۵ ،(1)3 مستحدثه،  مسائل  فقهی هایپژوهش

 
References 

Adibimehr, M., & Rahmani, H. (2014). Analysis of the legal foundations of private waqf 

custodianship (tawliyah) with an approach to the Civil Code and the Endowments Law. Fiqh and 

Islamic Law, 5, 1–24. https://ensani.ir/fa/article/354433 [In Persian] 

Afzal Khani, M., & Mirzazadeh, S. (2018). Investigating the relationship between the compensation 

system and human resource productivity (Case study: Staff of the Endowments and Charity 

Affairs Organization). Modern Management Engineering, 7(2), 75–88. 

https://civilica.com/doc/1763174 [In Persian] 

https://doi.org/10.22108/ecs.2026.149820.1209
https://doi.org/10.22054/tssq.2024.81406.1553
https://doi.org/10.22059/jplsq.2018.240679.1576
https://civilica.com/doc/2062988/
https://doi.org/10.22108/ecs.2023.135396.1030
https://doi.org/10.22108/ecs.2023.135396.1030
https://manuscript.isc.ac/Inventory/8/253930.htm
https://doi.org/10.22034/jrj.2025.68929.2805
https://doi.org/10.22067/pm.v21i7.43018
https://doi.org/10.22108/ecs.2022.135140.1019
https://journals.ui.ac.ir/article_20114.html
https://doi.org/10.22059/jplsq.2021.320793.2725
https://journals.qom.ac.ir/article_3543.html
https://ensani.ir/fa/article/354433
https://civilica.com/doc/1763174/


 

5140 (،8شماره پیاپی) ،2 شماره  ، 4 دوره ، خیریه امور و  وقف مطالعات  192  

 

 https://doi.org/10.22108/ecs.2026.149820.1209 

 

Alavi, M. (2024). The legal dimensions of e-government and its impact on transparency and 

accountability in the public sector: An analysis of the gap between law and 

reality. Interdisciplinary Legal Research, 5(2), 53–63. http://ilrjournal.ir/article-1-285-fa.html [In 

Persian]  

Aminifar, M., & Hashemi Majd, H. (2011). Research on the rulings of the pillars of waqf in 

jurisprudence and law based on rational jurisprudence. Jurisprudential Studies, 7(1), 5–34. 

https://jorr.ut.ac.ir/article_24358.html [In Persian] 

Babakhani, M., Ghasemi, R., Rafiei, H., Raghfar, H., & Biglarian, A. (2012). The relationship 

between distributive justice and health in Iran. Social Welfare, 12, 259–278. 

https://refahj.uswr.ac.ir/browse.php?a_id=976&sid=1&slc_lang=fa [In Persian] 

Bagheri, M., & Mirlavasani, S. (2012). The international status of public goods in the distributive 

justice approach. Private Law Studies, 1(1), 1–28. https://jplr.atu.ac.ir/article_2229.html [In 

Persian] 

Bojnordi, H. (1998). Al-Qawa'id al-Fiqhiyyah (Vol. 4). Tehran: Nashr al-Hadi. [In Arabic] 

Dollery, B. E., & Wallis, J. L. (1997). Market failure, government failure, leadership and public 

policy. The Journal of Interdisciplinary Economics, 8(2), 113–126. 

https://doi.org/10.1177/02601079X9700800202 

Emami, M. (2014). The interference of a governor in administering and controlling the pious 

endowments. Fiqh, 21, 57–76. https://doi.org/10.22081/jf.2016.21889 [In Persian]  

Esping-Andersen, G. (1990). The three worlds of welfare capitalism. Princeton: Princeton University 

Press. 

Ghafouri, M., & Jafari, R. A. (2008). Social capital, civil society and democracy: Mutual or one-sided 

relationship. Political Science Research Journal, 3(4), 209–238. https://sid.ir/paper/115925/fa [In 

Persian] 

Ghasemi, A. (2024). State decentralization and good urban governance in Iran. Governance Studies, 

10, 121–162. https://doi.org/10.22054/tssq.2024.81406.1553 [In Persian] 

Habermas, J. (1975). Legitimation Crisis (T. McCarthy, Trans.). Boston: Beacon Press. 

Hosseini, S., Shafiei, A., & Khani, D. (2014). The role and position of the state in the economy from 

theory to practice with emphasis on the general policies of Article 44 of the Constitution. Tehran: 

Ministry of Economic Affairs and Finance. [In Persian] 

Hovden, E. (2019). Waqf in Zaydī Yemen: Legal theory, codification, and local practice. Boston: 

Brill. 

Jahanian, N. (2013). The explanation and criticism of human development. Islam and Social Studies, 

1(1), 85–113. https://journals.dte.ir/article_34.html [In Persian]  

Jahanian, N. (2021). The economics of the waqf institution. Islamic Economics, 21, 5–29. 

https://www.magiran.com/paper/2282150 [In Persian] 

Jahan-Tighi, M., Shafe'i Fini, H., & Roshan, M. (2022). A comparative study of the revocability of 

waqf in Iranian law and common law with emphasis on Imam Khomeini's views. Matin Research 

Journal, 24, 27–55. https://doi.org/10.22034/matin.2021.297122.1911 [In Persian] 

Kahf, M. (2007). Islamic government and market regulation: A theoretical framework. Seminar on 

Islamic Approach to Market Regulation and Economic Stability, Tehran, Iran. 

Khalili Kalarijani, M., Kheirollahi, M. A., & Faqihi, A. (2020). A systemic model for preventing 

administrative corruption in the Endowments and Charity Affairs Organization. Political Sociology of 

Iran, 3(3), 771–785. https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1884474 [In Persian] 

Khan-Mohammadi, H. (2023). Designing a competency model for the board of trustees of 

endowments of the Endowments and Charity Affairs Organization. Islamic Management, 31(3), 

151–178. https://im.ihu.ac.ir/article_208844.html [In Persian] 

Kondo, N. (2017). Islamic law and society in Iran: A social history of Qajar Tehran. New York: 

Routledge 

Latifi, G. R., & Tavakoli-Nia, H. (2018). The role of waqf culture in the formation of Islamic cities 

(With a look at the restoration and development of worn-out endowed fabrics). News Sciences, 

7(3), 143–159. https://civilica.com/doc/2062988 [In Persian] 

https://doi.org/10.22108/ecs.2026.149820.1209
http://ilrjournal.ir/article-1-285-fa.html
https://jorr.ut.ac.ir/article_24358.html
https://refahj.uswr.ac.ir/browse.php?a_id=976&sid=1&slc_lang=fa
https://jplr.atu.ac.ir/article_2229.html
https://doi.org/10.1177/02601079X9700800202
https://doi.org/10.22081/jf.2016.21889
https://sid.ir/paper/115925/fa
https://doi.org/10.22054/tssq.2024.81406.1553
https://journals.dte.ir/article_34.html
https://www.magiran.com/paper/2282150
https://doi.org/10.22034/matin.2021.297122.1911
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1884474
https://im.ihu.ac.ir/article_208844.html
https://civilica.com/doc/2062988/


 

   193 و همکاران   سامانی نادر ریاحی   /  ی عموم   نهاد وقف در تحقق منافع   ی ت ی حاکم   -ی حقوق   ارزیابی 
 

 https://doi.org/10.22108/ecs.2026.149820.1209 

 

Le Grand, J. (1991). The theory of government failure. British Journal of Political Science, 21(4), 

423-442. https://www.jstor.org/stable/193770  

Lotfi, H. (2018). The basis of state intervention in contracts: Corrective or distributive justice?. Public 

Law Studies, 48(3), 547–567. https://doi.org/10.22059/jplsq.2018.240679.1576 [In Persian] 

Mesbahi-Moghaddam, G. R., & Shokri, S. (2006). Waqf of shares from a jurisprudential perspective 

and presenting a financial model. Management Message, (21 & 22), 157–184. 

https://manuscript.isc.ac/Inventory/8/253930.htm [In Persian] 

Miller, D. (2007). Principles of social justice (R. Nowrouzi & L. Fazeli, Trans.). Tehran: Sama. [In 

Persian] 

Mirahmadi, M. (2023). Waqf and participation in popular governance. Endowment and Charity 

Studies, 1(1), 49–66. https://doi.org/10.22108/ecs.2022.135140.1019 [In Persian] 

Moallemi, M., Ghasemi, M. R., & Karimzadeh, H. (2014). The optimal size of government from the 

perspective of achieving maximum economic welfare in Iran. Monetary and Financial 

Economics, 21(7), 127–155. https://doi.org/10.22067/pm.v21i7.43018 [In Persian] 

Mohammadiari, Z. (2025). The effect of social marketing on public participation in modern 

endowments: The mediating role of social belonging and perceived social identity. Endowment 

and Charity Studies, 3(1), 157–186. https://doi.org/10.22108/ecs.2025.146283.1139 [In Persian] 

Mortazavi, M., Mohammadi-Doust, H., & Dashti, R. (2023). Designing a governance model for the 

waqf system in Iran with emphasis on the role of trustees. Endowment and Charity Studies, 1(1), 

181–208. https://doi.org/10.22108/ecs.2023.135396.1030 [In Persian] 

Mosaddeq, M. A., Zoughi, M., Zoughi, H., Belqisi Naseri, M., & Salehi, Y. (2025). Jurisprudential 

considerations of waqf of shares and its implementation in the capital market. Jurisprudential and 

Usuli Research, 11, 125–157. https://doi.org/10.22034/jrj.2025.68929.2805 [In Persian] 

Nasrollahi, Kh., & Abdoli Sobhani, M. (2014). Factors affecting the attraction of citizen participation 

in financing urban services through the third sector, waqf (Case study: Isfahan). Urban and 

Regional Studies and Research, 6, 75–96. https://journals.ui.ac.ir/article_20114.html [In Persian] 

National Headquarters for the Coordination of Cultural Engineering (2020). Draft National Document 

on Endowment and Charitable Affairs. [In Persian]  

Pitchay, A. A., Mohd Thas Thaker, M. A., Mydin, A., Azhar, Z., & Abdul Latiff, A. R. (2020). 

Cooperative-waqf model: a proposal to develop idle waqf lands in Malaysia. ISRA International 

Journal of Islamic Finance, 12(2), 225-242. https://doi.org/10.1108/IJIF-07-2017-0012  

Renani, M. (2005). Market or non-market?: Investigating the institutional barriers to the efficiency of 

the market economic system in Iran's economy (2nd ed.). Tehran: Scientific Documentation Center, 

Museum and Publications of the Management and Planning Organization. [In Persian] 

Riahi Samani, N. (1999). Waqf and the course of legislative developments in endowments. Tehran: 

Navid Shiraz Publications. [In Persian] 

Riahi Samani, N. (2012). Productivity in the realm of waqf and charity affairs. Tehran: Printing and 

Publishing Organization affiliated with the Endowments and Charity Affairs Organization. [In 

Persian] 

Rostami, V., & Afshari, F. (2018). Investigating the jurisprudential-legal challenges of waqf of 

property of Islamic Azad University. Private Law Studies, 48(1), 39–58. 

https://doi.org/10.22059/jlq.2018.127880.1006634 [In Persian] 

Salari, S., Rahimnia, F., Khorakian, A., & Mortazavi, S. (2021). Presenting a governance model in 

endowed organizations (Case study: Astan Quds Razavi). Razavi Culture, 9(4), 33–63. 

https://doi.org/10.22034/farzv.2021.261423.1593 [In Persian] 

Samuelson, P. A. (1954). The pure theory of public expenditure. The Review of Economics and 

Statistics, 36(4), 387-389. https://doi.org/10.2307/1925895  

Sano, M. A. A., & Kassim, S. (2021). Waqf governance in the Republic of Guinea: Legal framework, 

issues, challenges and way forward. ISRA International Journal of Islamic Finance, 7(3), 143-

159. https://doi.org/10.1108/IJIF-03-2020-0064  

https://doi.org/10.22108/ecs.2026.149820.1209
https://www.jstor.org/stable/193770
https://doi.org/10.22059/jplsq.2018.240679.1576
https://manuscript.isc.ac/Inventory/8/253930.htm
https://doi.org/10.22108/ecs.2022.135140.1019
https://doi.org/10.22067/pm.v21i7.43018
https://doi.org/10.22108/ecs.2025.146283.1139
https://doi.org/10.22108/ecs.2023.135396.1030
https://doi.org/10.22034/jrj.2025.68929.2805
https://journals.ui.ac.ir/article_20114.html
https://doi.org/10.1108/IJIF-07-2017-0012
https://doi.org/10.22059/jlq.2018.127880.1006634
https://doi.org/10.22034/farzv.2021.261423.1593
https://doi.org/10.2307/1925895
https://doi.org/10.1108/IJIF-03-2020-0064


 

5140 (،8شماره پیاپی) ،2 شماره  ، 4 دوره ، خیریه امور و  وقف مطالعات  194  

 

 https://doi.org/10.22108/ecs.2026.149820.1209 

 

Sedaghati, K., & Jalali, M. (2016). Government supervision over endowments: A reflection on the 

challenges of collecting the supervision fee (haqq al-nizarah) from endowments by the 

Endowments Organization. Public Law Research, 18, 199–216. 

https://doi.org/10.22054/qjpl.2017.7182 [In Persian] 

Sen, A. (2000). Social justice and the distribution of income. In Handbook of income distribution (ed. 

1; Vol. 1; Chap. 1; pp. 59-85). Elsevier. 

Seyed Hosseini, M., Ebrahimi Salari, T., & Mazloum Khorasani, A. (2013). Improving management 

methods in the Endowments Organization and its effect on increasing productivity in the field of 

waqf. Islamic Management, 21(1), 105–125. https://im.ihu.ac.ir/article_201771.html [In Persian] 

Seyed Khamoushi, M. (2022). An analysis of the religious permissibility of waqf of money. Qur'an 

and Hadith, 15(2), 165–184. https://www.ensani.ir/fa/article/508929 [In Persian] 

Smith, A. (1977). An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations (five in one). (E. 

Cannan, Ed.; with a new preface by G. J. Stigler). Chicago: University of Chicago Press. 

Stiglitz, J. E. (2009). Government failure vs. market failure: Principles of regulation. In E. Balleisen 

& D. Moss (Eds.), Government and markets: Toward a new theory of regulation (pp. 13-51). 

Cambridge: Cambridge University Press. 

Tohidi, M., Nasri, M., & Shoja'i Zarghani, A. H. (2024). Providing an appropriate model of waqf fund 

based on securities in the capital market of the Islamic Republic of Iran. Ma'rifat-i Iqtisad-i 

Islami, 15(1), 69–95. https://doi.org/10.22034/marefateeqtesadi.2024.5000504 [In Persian] 

United Nations Development Programme [UNDP]. (1990). Human Development Report.  

Vaezi, M. (2023). The theory of public interest and its place in the legal system of the Islamic 

Republic of Iran: From the theory of state to the theory of public law. Public Law Studies, 53(4), 

2251–2273. https://doi.org/10.22059/jplsq.2021.320793.2725 [In Persian] 

Williamson, O. E. (2000). The new institutional economics: Taking stock, looking ahead. Journal of 

Economic Literature, 38(3), 595–613. https://www.jstor.org/stable/2565421  

Yaacob, H., Petra, S., Sumardi, A., & Nahar, H. S. (2013). Waqf history and legislation in Malaysia. 

Journal of Islamic and Human Advanced Research, 3(6), 387-402. 

https://api.semanticscholar.org/CorpusID:159061380  

Yazdani, G. R., Mousavi Khorasani, M. H., & Moqtadaei, A. A. (2025). The first principle of 

supervision in waqf: A jurisprudential and legal analysis. Jurisprudential Research on Emerging 

Issues, 3(1), 179–205. https://doi.org/10.22091/rcjl.2025.11761.1092 [In Persian] 

 

 

 

 

https://doi.org/10.22108/ecs.2026.149820.1209
https://doi.org/10.22054/qjpl.2017.7182
https://im.ihu.ac.ir/article_201771.html
https://www.ensani.ir/fa/article/508929
https://doi.org/10.22034/marefateeqtesadi.2024.5000504
https://doi.org/10.22059/jplsq.2021.320793.2725
https://www.jstor.org/stable/2565421
https://api.semanticscholar.org/CorpusID:159061380
https://rcjl.qom.ac.ir/article_3543.html

